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- Wykonawcy biorący udział w postępowaniu -

Dotyczy zapytaniaofertowego na: ,,Pełnienie nadzoru inwestorskiego nad budową gminnej

oczyszcza|ni ścieków w miejscowoŚci Biała Druga''

A. Zamawiający Gmina Białao przekazuje treść pytań doĘczących zapytania

ofertowego,, wrazz udzielonymi odpowiedziami'

Pytania z dnia19.03.2020 r.

I. Zwracam się z wnioskiem o fikaci
zakresie zdolność technicznej lub zawodowej. Zamavłiający obecnie wymaga' aby Wykonawca

ubiegający się o zamówienie wykazał, Że dysponuje:

a) '"jeóną 
osobą posiadającą uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez

oigrańózefi w sp"c.1atnosói_ toństrukcyjno-budowlanej w zakresie odpowiadającym

pizedmiotowi zamówienia lub odpowiadające im równoważne uprawnienia budowlane
'*yaurr" 

na podstawie wcześniej obowiązujących przepisów, a w ptzypadku Wykonawców

,igrurri"rnych - uprawnienia budowlane do kierowania robotami równowaŻne do vłyŻej

*r*kuru.ry.h, która w okresie ostatnich 3 lat przed terminem składania ofert pełniła funkcję

kierownika budowy lub inspektora nadzoru , pr7ł rca\tzacji roboty budowlanej polegającej na

budowie 1ub przebudowie lub remoncie oczyszcza\ni ścieków o przepustowości min. Qd max

250 m3ld,

b) jedną osobą posiadającą uprawnienia do kierowania robotami budowlanymt bez

ogranićzen w specjainoŚci instalaóyjnej w zakresie sieci, instalacji i urządzefi cieplnych'

w"entylacyjnych, wodociągowych i kanalizacyjnych w zakresie odpowiadającym

pr'"ó*iotlwi zamowienialub-odpowiadające im równowazne uprawnienia budowlanę

wydane na podstawie wcześniej obowiązujących przepisów, a w przypadku Wykonawców

,igranicznych - uprawnięnia budowlaną do kierowania robotami równoważne do wyżej

*rku'u.'y.h , któraw okresie ostatnich 3 |at ptzed terminem składania ofert pełniła funkcję

kierownika budowy lub inspekt oranadzoru, pr7ry redrizacjt roboty budowlanej polegającej na

budowie1 lub przebudowie2 lub remoncie3 oczyszczalni ścieków o przepustowoŚci min' Qd

max 250 m3ld,

c) jedną osobą posiadającą uprawnienia do kierowania robotami budowlanymt bez

ograniczeń * ,p".3uirrości instalacyjnej w zakresie instalacji i urządzen elektrycznych i

elektroenergetycmych w zakresie ódpowiadaj ącym przedmiotowi zamówienia lub

odpowiadaj-ącó im równowazne uprawniónia budowlane wydane na podstawie wcześniei

obowiązujących przepisów, a w przypadku Wykonawców zagranicznych - uprawnienia

budowlane do kierowania robotami ńwnoważne do wyŻej wskazanych, ktora w okresie

ostatnich 31atprzedterminem składania ofert pełniła funkcję kierownika budowy inspektora
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nadzotu, przy reaLizacji roboty budowlanej polegającej na budowiel lub przebudowie2 lub

remonciej oczyszcza|ni ścieków o przepustowości min. Qd max250 m3/d.

Bazując na wieloletnim doświadczeniu w branĘ budowlanej plagnę poinformować

Zamawiająóe,go, Że liczba podmiotów które zrea|izowały zamówienia w zakresie

samodzielny.t' r,'"t 
";i 

technicznych dla oczyszczaIni Ścieków o V/ymaganej przepustowości

Qd max 2j0 m3ldjest bardzo mocno ograniczona. Zamawiający Żądając takiej wartoŚci w

Znaczący sposób ograniczaIiczbę podmiotów które mogą złoĘć ofertę. Zwracam uwagę' Ze

sytuacja w której óf..tę złoĘ jeden lub dwóch Wykonawców, zwiększy cenę wykonania

zamówienia, j ak również o granlcza konkurencj ę.

Ponadto tak opisane warunki udziału w postępowaniu w zakresie dysponowania

osobami zewskazanymi uprawnieniami i doŚwiadczeniem w znacząay sposób utrudnia ldział
mikroprzedsiębiorstwom, małym i średnim przedsiębiorstwom wzięcie udziału w
przedmiotowym postępowaniu. W doktrynie, w oparciu o orzecznictwo Trybunału (wyrok z

bnia 4 grudnia 2003 r. sygn. akt C-448l0I) podnosi się że postawienie zbyt wygórowanego

*u*1k, udziałuw postępowaniu moze faworyzowac duŻe przedsiębiorstwa dyskryminowaó

mĄch dostawców ,którzy mogliby z powodzeniem wykonac zamówienie. Podkreślić nalezy,

ze zasada proporcjonalności, oznacza, ze opisane przęz zamawiającego warunki udziału w

postępowaniu- muszą byc uzasadnione wartoŚcią zamówienia, charakterystyką, zaktesem,

'topni"* 
złoŻoności|ub warunk arriręaltzacji zamówienia. Nie powinny one takze ograniczać

dostępu do zamówienia wykonawcom dającym rękojmię na|eĘtego jego wykonania, Jak

podkreŚla Krajowa Izba odwoła'wcza w wyroku z dnia 8 marca 2013 r., KIo 426113,

obowiązkiemźamawiąącego przyksńaŁtowaniu wymagań stawianych wykonawcom jest nie

tylko odniesienie się do przedmiotu zamówieni a, a|e teŻ ocena sytuacji rynkowej.
Podkreślić nalezy, Że wyĘczne programowe w zakresie kwalifikowania wydatków w

ramach Regionalnego Programu operacyjnego Województwa Łodzkiego na lata 2014-2020

zwafie dalej wyty cznyml zobowiązują beneficjentów do przygotowania i przeprowadzenia

postępowania o udzielenie zamówienia w sposób zapewniąący przejrzystość oraz

żachowanie uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. Spełnienie

powyŻszych wymogów następuje w szczegolności w drodze zastosowania przepisów pzp albo

zasady konkurencyj no Ści.

Zgodnie zvłrytycznymi warunki udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia oraz

opis spoóbu dokonywania oceny ich spełniania okreŚlane muSZą być w sposób proporcjonalny

dó przedmiotu zamówienia, zapevłniający zachowanie uczciwej konkurencji i równego

traktowania wykonawców. Nie moŻna formułować warunków przewyŻszających wymagania

wystarcząące do naleĄtego wykonania zamówienia. W moim uznaniu sformułowane ptzez

Państwa warunki sformułowane Są w sposób przev'ryŻszający takowe wymagania'

Wobec povłyŻszego proponuję dopuŚcić zamiast parametru Qd max parametr bardziej

charakterystyczny tj. Qd śr i przepustowość na poziomie 150m3/d dla specjalności

konstrukóyjno-budowlanej i specjalnoŚci instalacyjnej w zakresie instalacji t urządzen

elektrycznych i elektroenergetycznych, gdyŻ co do zasady w tych branŻach większe

przepustowości oczys zcza|ni są wynikiem efektu skali, tzn. nie zmienia technologia prac

tonsirukcyjno-budowlanych bąóź elektrycznych charakterystycznych dla oczyszczalni

ściekow wIaz zę zwiększeniem przepustowości.

Ponadto w specjalności instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urządzeń cieplnych,

wentylacyjnych' wodociągo!\Ych i kanalizacyjnych ograniczyć ilośó przebudów bądz
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remontów do 1 jak # przypadku budowy, poniewaŻ zakres inwestycyjny często obejmuje

przebudowę z remontem, niekiedy rozbudowę z temontem co przewaŻnie obejmuj e znaczące

zakresy prac, niewiele mniejs ze nlż w przypadku budowy , a tym Samym wymaga większej

wiedzy i doświadc zenia niŻ blrdowa od pój'tu-, Przyrównanie 1 budowy do Ż przebudów

bądź3 remontów nie jest uzasadnione' 
_ -1_ ^--

Tak sformułońane warunki udziału w postępowaniu zapewnią zachowanie uczcrwe1

konkurencji i rownego traktowania Wykonaw ców otazspowodują , Że do postępowaniazostaną

dopuszczeni Wykoiawcy, którzy z powodzeniem mogą wykonaó zamówienie' Zostanie

równiez zachowanarównowaga pomięazy własnym interesem zamawiającego w uzyskaniu

rękojmi naleitego wykonanii 'umo*ie''ia 
a interesem potencjalnych wykonawców, którzy

mogliby zostacwyeliminowani zudziaŁuw postępowaniuprzez wprowadzenie nadmiernych

wymagań.

odpowiedŹ:
Zamuwiajqcy nie zmieniu wymagań stuwianych Wykonawcom w zakresie wiedzy

i doświadczenia.
Postawione przez Zamawiajqcego wymagania sq proporcjonalne do przedmiotu' nad

którym ma być peiniony nadzór oraz'odzwirritudtriq charakterystykę i stopień złożoności

prróarręrrięćia,'iakim jest budowa oczyszczalni ścieków, a takze sprawowania kontroli nad jei

pr aw i dł ow ym pr z eb i e gi em.

W przetargu ńa budowę gminnej oczyszczalni.ścieków (opublikowanym na stronie

internetowej Zamawiajqcego httpi://wwń.biaia."finn.pt/bipkott/232855,23 ) podano' ze obiekty

budowlane majq powstać dla prrrprrtoi^r-gs,a': 2x250:500 m3/d, iednak wyposazenie

te:chnologiczró Lęarp umozliiiało osiqgnięcie przepustowości oczyszczalni na poziomie Qła': 
isó ,#ta Mojq, powyŻsze ,, ,rrirc iraz sytuację rynkowq wymagania olcreślone przez

Zamawiajqcego Sq na właściwym poziomie i nie sq zawyżone'

Zamawiajqcywymaga,-abyosobypełniqcefunkcjęinspe.ktoranadzoru inwestorskiego,

w e w s zy s tki ch w s kaz any ch s p e cj alno ś c i a ch p o s i a d ały kiero

inspehora nadzoru piry iia"ii robocie polegajqcej na "budowiet ^lubątn -'3 /J'ffir{"|,t śr6ffio prrrprriorrśrt *tn' Qd.,, : 250 m3/d"remoncle- oczyszczaInI sL'Ie^UW U pl ''ępu)lUyvUJLl ""ll' YuIlI

przebudowie2 lub
(tak jak zostało to
oczyszczalni Qa-o,

równq 250 m3/d lub większq.
Wykonawca błędnie zinterpretował treść ogłoszenia; wskazujqc, ze Zamawiaiqcy

wymaga pełnienia funkcji kierowriko brdory lub inśpektora nadzoru dla jednei budowy lub

dwóch przebudów lub trzech remontów''Zgodnie z treściq zapytania ofertowego (plik. pdfl zamieszczone^go na stronte

internetowej Zamawiajqcego oraz z ,,Treściq pytan do zapytania ofertowego wraz

zodpowieiziami" ,::,::::r::r,, jf;or'rj"o 'n,!'o 
stronie internetowej 

{:##:lł;:::r,

wskazane w zapytaniu ofertowym)' Rozumiemy przez to przepustowość

httis ://ww ,*.biala.-finn.pl/bipkod/2 3 407 2 5 4 oraz w

https://bązako oDetsne.pov. ion/view/123761Z,,,,,r".,,"---,*,""*' "'::,i"ź,.,;:' j;;;;;;;,i;; - słormułow posób:,;*rgr"i, drtyczqce doświadczenia i wiedzy sq sformułowane w następuJqcy S'

',6. o udzielenie zamówienia mogq ubiegać się Wykonawcy' którzy dysponujq lub będq

dysponować w okresie wykonywania zamówienia i skierujq do.iego realizacji:

a) jednq osobq posiadaiqcq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczeń w specjalności konstrukcyjno-buclowlanej w zakresie odpowiadajqcym
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przedmiotowi iamówienia lub odpowiadajqce im równoważne uprawnienia budowlane

wydane na podstawie wcześniej obowiqzujqcych przepisów, a w przypadku

Wykonawców zagranicznych - uprawnienia budowlane do kierowania robotami

równowazne do wyżej wskazanych, która w olłesie ostatnich 5 lat przed terminem

sąadania ofert pełniła funkcję kierownika budowy lub inspektora nadzoru, przy

realizacji roboty budowlanej polegajqcej na budowiet lub przebudowie2 lub remoncie3

oczyszczalni ścieków o przepustowości min. Qa^o,-- 250 m3/d,

b) .iednq osobq posiadajqcq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi b93

ograniczeń w specjalności instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzeń

cieplnych, wentylacyjnych, wodociqgowych i kanalizacyjnych w zakresie

odpowiadajqcym przedmiotowi zamówienia lub odpowiadajqce im równoważne

uprawnienia budowlane wydane na podstawie wcześniej obowiqzujqcych przepisów,

a w przypadku Wykonawców zagranicznych - uprawnienia budowlane do kierowania

robotami równoważne do wyzej wskazanych, która w okresie ostatnich 5 lat przed

terminem sffiadania ofert pełniła funkcję kierownika budowy lub inspektora nadzorLł,

przy realizacji roboty budowlanej polegajqcej na budowiet lub przebudowie2 lub

remoncie3 oczyszczalni ściekow o przepustowości min' Qd.o*: 250 m3/d,

c) .jednq osobq posiadajqcq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi b93

ograniczeń w specjalności instalucyjnej w zakresie instalacji i urzqdzeń elektrycznych

i elektroenergetycznych w zakresie odpowiadujqcym przedmiotowi zamówienia lub

odpowiadajqce im równoważne uprawnienia budowlane wydane na podstawie

wcześniej obowiqzujqcych przepisów, a w przypadku Wykonawców zagraniczrtych -
uprawnienia budowlane do kierowania robotami równoważne do wyżej wskazanych,

która w okresie ostatnich 5 lat przed terminem sWądanią ofert pełniła funkcję

kierownika budowy inspektora nadzoru, przy realizacji roboty budowlanej polegajqcej

na budowiel lub przebudowie2 lub remoncie3 oczyszczalni ścieków o przepustowości

min. Qa.rr: 250 m3/d."

Jak widać sq to przypisy wyjaśniajqce co rozumie się pod pojęciem budowa, przebudowa

i remont.
Majqc powyższe na uwadze zostały zachowane zasady: uczciwej konkurencji, równego

traktowanłi, 
-niedyslcryminacji, 

proporcjonalności i przejrzystości postawione wszystkim

L Zgodnieart.3pkt6ustar,tyzdnia7lipca1994r.Prawobudowlane[t. j.Dz'lJ'z20L9r',poz'1786zpóźn.zm'),przez
buaowę rozumie się wykonywanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także odbudowę, rozbudowę,

nadbudowę obiektu budowlanego.
Ż Zgodnie" 

"it. 
3 pkt 7a ustawy z dnia7lipca 1994 r' Prawo budowlane, przez przcb_lldolgę rozumie się wykonywanie

.Jbót budo-lańych, - *yniku których następuje zmiana parametrów użytkowych lub technicznych istniejącego

obiektu budow1anego, z wyjątkiem charakterystycznych parametrów, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,

wTlsokość, długość, ''..oloić bądź liczba kondygnacji; w przypadku dróg są dopuszczalne zmiany

cńarakterysty cinychparametrów w zakresie niewymagającym zmiany granic pasa drogowego.
3 Zgodnie ź 

^it' 
z pkt B ustawy z dnia7lipca 1994 r' Prawo budowlane, przez remont rozumie się wykonywanie w

isirie;ącym obiekcie budowlanym robót budowlanych polegających na odtworzeniu stanu pierwotnego, a

niestanowiących bieżącej konserwacji, przy Czym dopuszcza się stosowanie wyrobów budowlanych innych niż użyto

w stanie pierwotnYm'
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wykonawcom na takim samym poziomie.
Postawione warunki udziału w postępowaniu majq na celu ograniczenie ryzyka wyboru

wykonawcy niezdolnego do wykonania zamówienia publicznego lub w stosunku do ldórego,

zac ho dzi pr aw do p o dob i e ńs tw o ni e n al e żyt e go wyko nani a z am ów i e ni a'

B. Zamawiający informuje, że pytani 
^ 

orarz odpowiedzi na nie stają się integralną częścią

zapytania ofertowego i będą wiążące przy składaniu ofert.

C. w związku z powyższym, Zamawiający nie dokonuje modyfikacji treści zapytania
ofertowego.

Zo.oa 2o2eł
(data' podpis i pieczęć

o s oby zatwierdzaj qc ej postępowanie)
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