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‘ Biata Druga, 20.03.2020 r.
Znak sprawy: DW1.271.1.2020

- Wykonawcy bioracy udzial w postegpowaniu -

Dotyczy zapytania ofertowego na: ,Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad budowa gminnej
oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Biala Druga”

A. Zamawiajacy — Gmina Biala, przekazuje tres¢ pytan dotyczacych zapytania
ofertowego, wraz z udzielonymi odpowiedziami.

Pytania z dnia 19.03.2020 r.

1. Zwracam si¢ z wnioskiem o weryfikacje i zmiang wymagan stawianych Wykonawcom w
sakresie zdolnosé technicznej lub zawodowej. Zamawiajacy obecnie wymaga, aby Wykonawca
ubiegajacy sie o zamowienie wykazat, ze dysponuje:

a) jedng osoba posiadajaca uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczeh w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w  zakresie odpowiadajacym

przedmiotowi zamoéwienia lub odpowiadajace im réwnowazne uprawnienia budowlane

wydane na podstawie wczesnie] obowiazujacych przepisow, a w przypadku Wykonawcow

zagranicznych — uprawnienia budowlane do kierowania robotami réwnowazne do wyzej

wskazanych, ktéra w okresie ostatnich 3 lat przed terminem sktadania ofert petnita funkcje

kierownika budowy lub inspektora nadzoru, przy realizacji roboty budowlanej polegajacej na

budowie lub przebudowie lub remoncie oczyszczalni $ciekow o przepustowosci min. Qd max

250 m3/d,

b)  jedna osoba posiadajaca uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnodci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych w zakresie ~odpowiadajacym
przedmiotowi zamoOwienia lub odpowiadajace im rownowazne uprawnienia budowlane

wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow, a w przypadku Wykonawcow
zagranicznych — uprawnienia budowlane do kierowania robotami rownowazne do wyzej
wskazanych, ktora w okresie ostatnich 3 lat przed terminem sktadania ofert petnita funkcje
kierownika budowy lub inspektora nadzoru, przy realizacji roboty budowlanej polegajacej na
budowiel lub przebudowie2 lub remoncie3 oczyszczalni $ciekow o przepustowosci min. Qd
max 250 m3/d,

c) jedna osobg posiadajacg uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji i urzadzen elektrycznych 1
elektroenergetycznych w  zakresie odpowiadajacym przedmiotowi zamOwienia lub
odpowiadajace im réwnowazne uprawnienia budowlane wydane na podstawie wczesnie]
obowigzujacych przepiséw, a w przypadku Wykonawcéw zagranicznych — uprawnienia
budowlane do kierowania robotami réwnowazne do wyze] wskazanych, ktéra w okresie
ostatnich 3 lat przed terminem sktadania ofert petnita funkcje kierownika budowy inspektora
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nadzoru, przy realizacji roboty budowlanej polegajacej na budowiel lub przebudowie2 lub
remoncie3 oczyszczalni sciekow o przepustowosci min. Qd max 250 m3/d.

Bazujac na wieloletnim do$wiadczeniu w branzy budowlanej pragne poinformowac
Zamawiajacego, Ze liczba podmiotéw ktore zrealizowaty zamdOwienia w zakresie
samodzielnych funkcji technicznych dla oczyszczalni sciekow o wymaganej przepustowosci
Qd max 250 m3/d jest bardzo mocno ograniczona. Zamawiajacy zadajac takiej wartosci w
znaczacy sposob ogranicza liczbe podmiotéw ktére moga ztozy¢ oferte. Zwracam uwage, ze
sytuacja w ktorej oferte ztozy jeden lub dwoch Wykonawcow, zwiekszy ceng wykonania
zamowienia, jak rowniez ogranicza konkurencjg.

Ponadto tak opisane warunki udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania
osobami ze wskazanymi uprawnieniami i doswiadczeniem w znaczgcy sposob utrudnia udziat
mikroprzedsigbiorstwom, matym i $rednim przedsiebiorstwom wzigcie udzialu w
przedmiotowym postgpowaniu. W doktrynie, w oparciu o orzecznictwo Trybunatu (wyrok z
dnia 4 grudnia 2003 r. sygn. akt C-448/01) podnosi si¢ ze postawienie zbyt wygorowanego
warunku udziatu w postepowaniu moze faworyzowa¢ duze przedsigbiorstwa dyskryminowac
matych dostawcow, ktorzy mogliby z powodzeniem wykonaé zamdwienie. Podkresli¢ nalezy,
ze zasada proporcjonalnosci, oznacza, ze opisane przez zamawiajacego warunki udzialu w
postepowaniu musza by¢ uzasadnione wartoscia zamowienia, charakterystyka, zakresem,
stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamowienia. Nie powinny one takze ograniczac¢
dostepu do zaméwienia wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania, Jak
podkresla Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 8 marca 2013 r., KIO 426/13,
obowiazkiem zamawiajacego przy ksztattowaniu wymagan stawianych wykonawcom jest nie
tylko odniesienie sie do przedmiotu zamdwienia, ale tez ocena sytuacji rynkowe;j.

Podkresli¢ nalezy, ze wytyczne programowe w zakresie kwalifikowania wydatkow w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020
zwane dalej wytycznymi zobowiazuja beneficjentow do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia W sposdb zapewniajacy przejrzystos¢ oraz
zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Spehienie
powyzszych wymogow nastepuje w szczegdlnosci w drodze zastosowania przepisow pzp albo
zasady konkurencyjnosci.

Zgodnie z wytycznymi warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz
opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania okreslane musza by¢ w sposdb proporcjonalny
do przedmiotu zamoéwienia, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji 1 réwnego
traktowania wykonawcéw. Nie mozna formutowa¢ warunkow przewyzszajacych wymagania
wystarczajace do nalezytego wykonania zamowienia. W moim uznaniu sformutowane przez
Pafistwa warunki sformutowane sa w sposob przewyzszajacy takowe wymagania.

Wobec powyzszego proponuje¢ dopusci¢ zamiast parametru Qd max parametr bardziej
charakterystyczny ti. Qd $r i przepustowo$¢ na poziomie 150m3/d dla specjalnosci
konstrukeyjno-budowlanej i specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji 1 urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych, gdyz co do zasady w tych branzach wigksze
przepustowosci oczyszezalni sg wynikiem efektu skali, tzn. nie zmienia technologia prac
konstrukcyjno-budowlanych badz elektrycznych charakterystycznych dla oczyszczalni
$ciekow wraz ze zwiekszeniem przepustowosci.

Ponadto w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, wodociagowych i kanalizacyjnych ograniczy¢ ilos¢ przebudow badz
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remontéow do 1 jak w przypadku budowy, poniewaz zakres inwestycyjny czesto obejmuje
przebudowe z remontem, niekiedy rozbudowe z remontem co przewaznie obejmuje znaczgce
zakresy prac, niewiele mniejsze niz w przypadku budowy, a tym samym wymaga wiekszej
wiedzy i do$wiadczenia niz budowa od podstaw, Przyrownanie 1 budowy do 2 przebudow
badz 3 remontow nie jest uzasadnione.

Tak sformutowane warunki udzialu w postgpowaniu zapewnig zachowanie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow oraz spowoduja, ze do postgpowania zostang
dopuszczeni Wykonawcy, ktorzy z powodzeniem mogg wykonac zamOwienie. Zostanie
réwniez zachowana rownowaga pomiedzy wlasnym interesem zamawiajacego w uzyskaniu
rekojmi nalezytego wykonania samowienia a interesem potencjalnych wykonawedw, ktorzy
mogliby zosta¢ wyeliminowani z udziatlu w postepowaniu przez wprowadzenie nadmiernych

wymagan.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia wymagan stawianych Wykonawcom w zakresie wiedzy
i doswiadczenia.

Postawione przez Zamawiajgcego wymagania sq proporcjonalne do przedmiotu, nad
ktérym ma byé¢ pelniony nadzor oraz odzwierciedlajg charakterystyke i stopien zlozonosci
przedsiewzigcia, jakim jest budowa oczyszezalni Sciekéw, a takze sprawowania kontroli nad jej
prawidlowym przebiegiem.

W przetargu na budowe gminnej oczyszczalni Sciekéw (opublikowanym na stronie
internetowej Zamawiajgcego https://www.biala finn.pl/bipkod/23285523 ) podano, ze obiekty
budowlane majg powstaé dla przepustowosci Osra = 2x250=500 m’/d, jednak wyposazenie
technologiczne bedzie umozliwialo osiggnigcie przepustowosci oczyszezalni na poziomie QOsrd
= 250 m’/d. Majgc powyzsze na uwadze oraz sytuacje rynkowg wymagania okreslone przez
Zamawiajgcego sq na wlasciwym poziomie i nie Sq zawyzone.

Zamawiajgcy wymaga, aby osoby pelniqgce funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego,
we wszystkich wskazanych specjalnosciach posiadaly doswiadczenie kierownika budowy lub
inspektora_nadzoru przy jednej robocie polegajgcej na . budowie’ lub przelma’owie2 lub
remoncie’ oczyszczalni sciekéw o przepustowoSci min. Qdmax = 250 m’/d” (tak jak zostalo o
wskazane w zapytaniu ofertowym). Rozumiemy przez [0 przepustowosé oczyszezalni: Qamax
réwng 250 m’/d lub wigkszq.

Wykonawca blednie zinterpretowal tres¢ ogloszenia: wskazujgc, ze Zamawiajgcy
wymaga pelnienia funkcji kierownika budowy lub inspektora nadzoru dla jednej budowy lub
dwéch przebuddéw lub trzech remontow.

Zgodnie z trescig zapytania ofertowego (plik pdf) zamieszczonego na stronie
internetowej Zamawiajgcego oraz z T rescig pytan do zapytania ofertowego wraz
z odpowiedziami” zamieszczonymi 16.03.2020 r. (na stronie internetowej Zamawiajgcego:
https://www.biala finn. pl/bipkod/23407254 oraz w bazie konkurencyjnosci
https:/i/bazak()nkurencw'n()sci. funduszeeuropejskie. gov. pl/publication/view/1237612),
wymagania dotyczgce doswiadczenia i wiedzy sq sformutowane w nastepujgcy sposob:

6. O udzielenie zamdwienia mogq ubiegaé sie Wykonawcy, kidrzy dysponujq lub bedqg
dysponowa¢ w okresie wykonywania zaméwienia i skierujq do jego realizacji:

a) jedng osobq posiadajqcq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczeri w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w zakresie odpowiadajgcym
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przedmiotowi zamdwienia lub odpowiadajqce im réwnowazne uprawnienia budowlane

wydane na podstawie wczesniej obowigzujqcych przepiséw, a w  przypadku

Wykonawcdéw zagranicznych — uprawnienia budowlane do kierowania robotami

réwnowazne do wyzej wskazanych, kidra w okresie ostatnich 5 lat przed terminem

skladania ofert pelnila funkcje kierownika budowy lub inspektora nadzoru, przy
realizacji roboty budowlanej polegajgcej na budowie' lub przebudowie’ lub remoncie’
oczyszczalni Sciekéw o przepustowosci min. Qdmax = 250 w’/d,

b) jedng osobq posiadajgcq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczern w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen
cieplnych, wentylacyjnych, —wodociggowych i kanalizacyjnych  w zakresie
odpowiadajgcym przedmiotowi zamdwienia Iub odpowiadajgce im réwnowazne
uprawnienia budowlane wydane na podstawie wezesniej obowigzujgcych przepisow,
aw przypadku Wykonawcow zagranicznych — uprawnienia budowlane do kierowania
robotami réwnowazne do wyzej wskazanych, kiora w okresie ostatnich 5 lat przed
terminem skladania ofert pelnita funkcje kierownika budowy lub inspektora nadzoru,
przy readlizacji roboty budowlanej polegajgcej na budowie' Iub przebudowie’ lub
remoncie’ oczyszczalni sciekow o przepustowosci min. Qd max= 250 m’/d,

¢) jedng osobq posiadajgcq uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji i urzgdzen elektrycznych
i elektroenergetycznych w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamowienia [ub
odpowiadajgce im réownowazne uprawnienia budowlane wydane na podstawie
wezesniej obowigzujgcych przepisow, a w przypadku Wykonawcow zagranicznych —
uprawnienia budowlane do kierowania robotami réwnowazne do wyzej wskazanych,
kiéra w okresie ostatnich 5 lat przed terminem skladania ofert pelnila funkcje
kierownika budowy inspektora nadzoru, przy realizacji roboty budowlanej polegajqcej

3

na budowie' lub przebudowie’ lub remoncie® oczyszczalni Sciekow o przepustowosci

min. Qdmax = 250 m’/d.”
Jak widaé sq to przypisy wyjasniajqce co rozumie si¢ pod pojeciem budowa, przebudowa
i remont.

Majgc powyzsze na uwadze zostaly zachowane zasady: uczciwej konkurencji, rownego
traktowania, niedyskryminacji, proporcjonalnosci i przejrzystosci postawione wszystkim

-

Zgodnie art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z 2019 r,, poz. 1186 z p6Zn. zm.), przez
budowe rozumie si¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego.

2 Zgodnie z art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, przez przebudowe rozumie sig¢ wykonywanie
robét budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréow uzytkowych lub technicznych istniejacego
obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysoko$é, dtugos¢, szeroko$¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drég sa dopuszczalne zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego.

Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . Prawo budowlane, przez remont rozumie si¢ wykonywanie w
istniejgcym obiekcie budowlanym robot budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a
niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto
w stanie pierwotnym.
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wykonawcom na takim samym poziomie.
Postawione warunki udzialu w postepowaniu majq na celu ograniczenie ryzyka wyboru
wykonawcy niezdolnego do wykonania zaméwienia publicznego lub w stosunku do ktorego,
zachodzi prawdopodobiensiwo nienalezytego wykonania zamowienia.

B. Zamawiajacy informuje, Ze pytania oraz odpowiedzi na nie staja si¢ integralng czeScia
zapytania ofertowego i beda wiazace przy skladaniu ofert.

C. W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji tresci zapytania
ofertowego.
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(data, podpis i pieczeé
osoby zatwierdzajqcej postepowanie)



