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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi Zespdt Zamiejscowy w Sieradzu w zalgczeniu przesylta

Uchwal¢ Nr IV / 243 / 2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 roku w sprawie opinii dotyczacej

mozliwos$ci splaty kredytu w wysokosci 800.000,00 zt.

zal. Uchwala







HEGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
« _ w todzi
Zespot Zamiejscowy w Sieradzu Uchwala Nr 1V/243/2013
98-200 Sieradz, Pl Wolewtdzki 3
NIP7251038 966, Ragen P-470428076

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w F.odzi

z dnia 7 pazdziernika 2013 roku

w sprawic opinil odnosnie mozliwosei splaty kredytu w wysokosci 800.00,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentow przedlozonych przez Gming Biala w sprawie mozliwosci splaty
kredytu w kwocie 800.000,00 zt zacigganego na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

z tytutu kredytéw 1 pozyczek,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Pawel Dobrzynski - czionek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.UNr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku,
poz. 1113),

postanowikl

wydac opinie pozytywng z uwagg zawarta w uzasadnieniu w przedmiocie mozliwosci splaty

powyzszego kredytu.
Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy wydal przedmiotows opini¢ w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

- uchwale budzetowa Rady Gminy Biala Nr XXX/192/13 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz ze zmianami,

- uchwalg Nr XXX/191/13 Rady Gminy Biata z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2025 wraz ze zmianami,

- uchwale Nr XXXVII/217/13 Rady Gminy Biata z dnia 30 sierpnia 2013 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan,

- wskazniki 1 relacje poziomu zadluzenia gminy Biata na lata 2013-2025,

- informacje o pozostatych do splaty kredytach i pozyczkach wynikajacych z zawartych

w przesziodei umow,



- informacj¢ o terminach ptatnosci kredytu,

- zestawienie wydatkow majatkowych w podziale na realizowane zadania inwestycyjne w roku
2013,

- informacj¢ o udzielonych porgczeniach majatkowych na zasadach okreslonych prawem

cywilnym.
Na podstawie ww. materiatow, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

W budzecie Gminy Biala, po dokonanych zmianach w 2013 roku, planowane dochody budzetu
ksztaltujg si¢ na poziomie 15.931.717,13 zl, a wydatki w wysokosci 16.418.422.69 z. Deficyt budzetu
wynosi 486.705,56 zt.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 2.477.440,02 z, a rozchody w wysokosci
1.990.734,46 71.

W dniu 30 sierpnia 2013 roku Rada Gminy Biala podjeta uchwale Nr XXXVII/217/13
w sprawic zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na splate wezesniej zaciagnietych

zobowigzan. Sptata powyzszego kredytu planowana jest w latach 2017 — 2025.

Relacja planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
do planowanych dochodéw budzetu w 2013 roku ksztaltuje sie na poziomie — 14,19%., po odliczeniu
sptat zobowigzan z tytulu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw unijnych, wskaznik ten wynosi 9,66%. Powyzszy wskaznik spelnia wymogi
art. 169 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami) - przepisy te obowigzuja do 31 grudnia 2013 roku.
na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z art.169
ust.] wskazane] ustawy wskazniki te nie moga przekroczy¢ 15%. Ograniczen powyzszych.
na podstawie art. 169 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zaciagnictych
w zwiazku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi §rodkami z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Prognozowana kwota dhugu na koniec 2013 roku wynosi 5.414.754,02 zl, co stanowi

33,99% planowanych dochodéw budzetu. Zgodnie z art. 170 ust.1 ww. ustawy o finansach

publicznych wskaZnik powyzszy nie moze przekroczy¢ 60%. Przepis ten obowigzuje do dnia
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31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, poczawszy od 2014 roku, do uchwat
budzetowych bedg mialy zastosowanie przepisy okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. W swietle tego przepisu wysokos¢ wskaznika, stanowigcego
gorng dopuszczalng granice obcigzenia budzetu splatami wczedniej zaciggnigtych kredytow
i pozyczek, wykupem papierdw wartosciowych oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajacymi
z udzielonych porgczen i gwarancji nic moze by¢ wyzsza od $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu.
Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono, ze relacje wynikajgce z powyzszego przepisu,

w latach obejmujgcych splate zacigganego kredytu, przedstawiac si¢ b¢dg nastgpujgco:

wskaznik planowanej dopuszezalny wskaznik splaty dopuszczalny wskaznik splaty
lacznej kwoty splaty, o zobowigzan okre§lony w art. 243 | zobowigzan okreslony w art. 243

Lata ktérej mowa w art. 243 ustawy, obliczony w oparciu o ustawy, obliczony w oparciu o

ust. 1 ustawy do dochodow plan III kwartalu roku wykonanie roku poprzedzajacego
ogolem poprzedzajgcego rok budzetowy rok budzetowy

2014 1,63% -0,07% 1,72%

2015 5,75% 5,76% 7,54%

2016 7,17% 12,96% 12,96%

2017 6,90% 18,19% 18,19%

2018 3,95% 18,36% 18,36%

2019 2,07% 16,49% 16,49%

2020 1,94% 14,10% 14,10%

2021 2,05% 12,70% 12,70%

2022 0,87% 11,95% 11,95%

2023 0,81% 12,06% 12,06%

2024 0,75% 12,06% 12,06%

2025 0,68% 11,87% 11,87%

W wyniku przeprowadzonej analizy, biorac pod uwage relacje, wyliczone w oparciu o przepisy
art. 169 ust.1 i art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Sktad

Orzekajacy stwierdza, iz zostaly zachowane relacje ustawowe. W latach 2017 — 2025, czyli



w okresic splaty zaciaganego kredytu, poziom splat zobowigzan ksztaltuje si¢ ponizej
dopuszczalnego limitu wynikajgcego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, co oznacza, ze zostaly spetnione wymogi okreslone w tym przepisie prawa.

Majac jednak na wzgledzie poziom planowanych przez Gming do uzyskania w roku 2013
dochodow z tytulu sprzedazy majatku (250.000,00 zl) oraz fakt, Ze ze sprawozdania Rb-278
(miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgthu roku do dnia 30 czerwea 2013 r.) wynika, ze Gmina
na koniec pierwszego potrocza 2013 roku nie zrealizowata zadnych wplywéw z tytutu sprzedazy

majgtku, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze nieuzyskanic dochodow z tego tytulu na koniec

2013 roku wplynie na obnizenie wskaznika jednorocznego liczonego dla roku 2013,
stanowigcego element wzoru zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w  konsekwencji wigc majacego wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu wskaznikow
maksymalnego obcigzenia budzetoéw splata dlugu w latach nastgpnych. Jak wynika
z przedlozonych materiatéw Gmina wprawdzie zachowa relacje wynikajacq z art. 243 ww.
ustawy, jednakze przy zalozeniu, ze pozostale parametry wynikajace z wieloletniej prognozy
finansowej zostang zrealizowane w prognozowanych wysokosciach, co przede wszystkim bedzie
wymagalo uzyskania przez Gming nadwyzek operacyjnych budzetow, a zatem niezwickszania
wydatkéw biezacych 1 pelnej realizacji dochodéw biezacych, jak réwniez utrzymania splaty

dlugu na zaktadanych poziomach.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.




