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06. Wy
Temat: Oficjalnywniosek na mocy art.61i63 Konstytucji RP w zwiqzku z art. 241 KPA

Nadawcai "lnicjatywa - ZmieniajmyGminy na tepsze - wszyscydbajmy o oszc

podatkow. " <tansze-taryfo @samorzad.pl>
Data:2019-05-3110146
Adresat: adresat-urzad@samorzad.pl
Kopiar dwnik@nik.govpl

Ki€rownik Jed nostki Samonqdu T€Morialnego {dalejJST) - w rozumieniu art.33
gminnym (D2.u.2018.994 t.j. z dnia 2018.05.241

Dane wnioskodawcy/wspdwnioskodawc'y znajdujesiQ poniiej oraz - w zalq€zonym pliku sygnowanym bezpiecznym

podpisem elekronicznyrn, weryfikowanym kwaliffkowanym c€rMkatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5

wrze3nia 2016 r o uslugach zaufania oraz idenMkacji elektronicrnej (02.U.2015.1579 dnia 2016.09.29) oraz

pn€pis6w art.4 ust.5 Ustawy o petycjach (D2.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) - Data dostarczenia - zgodna z

dyspozych art, 61 pkt. 2 ustawy Kodek cwilny (D2.u.2018.1o25 r.r. z dnia 2018.05-29)

Iiz4Fe t"trtlv ai
Daiz vrprywu

31. 05. 201$

'r93teF

ll. Petycja Odrebna - proc€dowana w trybie Ustawy o petycjach (Dr.U 2018 870t.j., dnia 2018 05 10) - dla

ulatwienia i lmniejszenaa biurokracji dotaczamyjq do niniejslego wnlosku. Nie iest to lqc2enie tryb6w - zatem prosimy

kwalifikowaa niniejs2e pisma jako dwa 3rodkiprawne _ wniosek oznaczona - liod.ebnq petycje ohaczona ll -vide - J'

Borkowski {wJ B. Adamial! l. Eorkowski, Kodeks postQpowania.., s. 668; por. takie art. 12 ust. l komentowanej

ustawy - dostQpne w sieci Internet.
Dla odseparcwania od wniosku - petycjodaw@ _ postulaty zwiQzan€ 2 petycjq _ numeruje nowvmi oznaczeniami 51e

52P, etc
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0iicjalny wniosek na mocy art.61 i 63 Konstytucji RP wzwiAzku

Preambula petycji:

W kontek6cie alarmujqcych informacji dotyczqcych koslt{iw ponoszonych przez Urzedy w tym obszarze w niekt6rych
gmi.ach: t!,laterial dziennikarski pt. "50 tys. zt rachunku za slutbowy teleton. Tyl€ w tydzieh wydzwonila Hanna
Gronkiewicz Wa tz" vide - lr$plww!!t!12.i!l!lj@
wvdzwonila hanna sronkiewiczwaltz

!1P) Wnosimy - w trybie Ustawy o petycjach (Dz. U.2018.870 t.j. r dnia 2018.05.10) - o zebranie ofert rynkowych w
tym obszarze oraz dokonanie analizy wydatk'tw ponoronych w prredmiotowym obsrarre;
oraz powiadomleni€ wnioskodawcy - cuy z wykonanej wyiej wzmiankowanej analizy wynika, ie zasadnym bedtie -

w ciqgu najbliis!€go roku - aneksowanie um6w lub oglosrenie postepowai optymali.acyjnych w tym obsrarle.
oczywi(cie aBY NAszA PETYCJA NrE EYIA w 2ADNYM RAztE tAczoNA z P62Nrrtszy|r trybem zam6wienia nie
musimy dodawa6, ie mamy nadzi€je, ii postQpowani€ bQdrie prowadzone z uwzglednieniem rasad ucrciwej
konkur€ncji- io wyborz€ oferenta bedq d€cydowat jedynie ustalone prler decyd€nt6w kryt€ria zwiqEne inter alia
r beupieczeistwem oraz cena.

S2PlAby rachowaa pelnejawnola I tra nspa rentnojt dzialai - wnosimy o opublikowanie treicipetycJlna stronl€
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzqdu go obslugujacego (Adr€sata) - na podstawie an.8 ust. 1

ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne . wyraieniem lgody na publikacje ws.ystkich danych. Chcemy
drlalat w pelni jawnie i transparcntnie.

Optymalizacjq iwdroienie pro€edury sanacyjnej- Petycjodawca - rozumie w tym przypadku'jako - ad exemplum-
zam6wienie ta6s:ych i lepszejjakoici uslug, etc - w ramach procedowanego ewentualnego postqpowania o wylonienie
nowego dostawcy - rgodnie z zasada m i wyd atkowa nia <rodk6w publi€znych.

Pozwalamy sobie powt6rzyt, ie w opinii Wnioskodawc6w
Wydriaty/Referaty i UrrAdnicy (Stanowiska Jednoosobowe)- posiadajEcyw ?akresie lwoich kom petencji sprawy
zwiQzane - sensu largo - z redukcjq wydatkdw publicznych - powinny zgodnie z zasadami konkur€ncji - konystaa z

drastycznego spadku cen ipoprawyjakojci uslug -jakidokonal siq w tym obszarze w ciEgu ostatnich lat.

Pomimo, i€ nie wnioskujemy o informacjq przetwononQ w zakresi€ wymagajecym znacznych naklad6w pracy,

uzasadniamy nasze pytania stosowni€ do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostQpie do informacji publicznej -
tym, ie przedmiotowa informacja oraz ewentualna p6iniejsza pr6ba optyma lizacji tego obszaru wydaje siq

srczeg6lnie istotna z punktu widz€nia Interesu Spolecznego. Nasze stanowisko i "Konstruktywny Niepok6j Podatnika"
w tej mierze korespond uje z ocenq sta nu fa ktycz nego podnoszona przez Med ia : vide - http ://wwwtvo. info/35 5845 45

/50-tve?1'rdchunkura sluzbowv-telefon-tvl€-w-tvdzien'wvdzwonila-hanna qronkiewic?waft?

Wnioskod awca pozwala so bie zwr6ci6 uwage Decyd ent6w, i€ jest Jwiadom, ii za m i€sz€zony wyiej material prasowy -
jest moie ektr€malny idotyczy najwieksrejw Kraiu Jednostki Samorzadu TeMorialnego.
lednakie ' z udzielnych odpowiedzi- na zadawane przez Wnioskodawcq pytania w trybie Ustawy o dostqpie do
informacji publicznej w popr2ednich latach - wynika, t€ w mniejsrych gminach - rzeczone kos:ty sa proporcjonalnie -
r6wniei bardzo wysokie.

Prresridujemy opublikowanie efekt6w Akcji na nas.ym portalu www.emina.pl

56) Wnosimy o rwrotne potwierdzenie otrzymania niniejsz€go wniosku i petycji w trybi€ - odno(nych przepis6w prawa
. na adres e-mail tansze-tarvfu @samorzad,ol
57) Wnosimy o to, aby odpowiedl w przedmio€ie powyisrych pytah zloionych na mocy an. 61 Konstytucji RP w
zwiqzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e mail tansze-tarvfv(osamorzad.ol - stosownie do art.

326 2019-05-31r3:01



Oficjalny wn iosek na tllocy art.61 i 63 Konstytucji RP w zwiEzku.

58) Wniosek zostal sygnowany berpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrze6nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyikacli€lektronicznel (D2.U.2016.1579 dnia
2016.09.29)

Szulc-Efekl sp. z o. o.

Prezes Zanadu: Adam Srulc

ul. Poligonowa 1
04-051Warszawa
nr KRS:0000059459

Kapital Zakladowvr 222.000,00 pln

www.amina.pl www.samorzad.pl

DodEtkowe informacje:
Stosownie do art.4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 2 dnia 2014.09.05) ' osobq reprezentujqca

Podmiot wnoszacy petycjq - jest Prezes ZarzQdu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zto2ona za pomoca 3rodk6w komunikacja

elektroni€znej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektron i€znej j€st: tansze-tarvtv@samorzad Dl

Ad resate m Petycji - jest Organ ujawnlony w kompa rycji - ied noznacznie identyfikowa Iny za pomocq uzyska nego r
Biul€tynu Informacji Publichej Urtedu - adresu €-mail !

Komentarz do Wniosku:
Pomimo, ii w rzeczonym wniosku powolujemy siq na art. 241 lJstawy r dnia 14 czerwca 1960 n Kodeks postepowania

administracyjnego (02.U.2016.23 t.j. u dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu - ni€ oznacza to, ie UrzQd powinien

rorpatrywaininiejszewnioskiwtrybie KPA

W opinii wnioskodawcy Urzqd powinien w zaleinoCci od dokonanej interp retacji trej€i pisma - procedowat nasze

wnioski w trybie Ustawy o petycja€h (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawv o dostepi€ do

informacja publicznej{wynika to.azwyczai zjegotreici ipowolanvch podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejs2y wniosek moie byijedynae fakultatywnie rozpatrywany _jako optymalizacyjnv w

zwiazku 2 art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach €zqsto powolulemY si€ na wzmiankowany art 241 KPA 's€ili€et: "Przedmiotem

wniosku mogq byiw szczeS6lnoici sprawy ulepszenie organizacji, wzmocnienia praworzEdnoici, usprawnienia pracy i

zapobi€gania naduiyciom, ochrony wlasnoSci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoici." - w !ensie moiliwoiciotwarcia
procedury sanacYjnei.

Kaidy Podmiot majacy styc.noia z urzedem - ma prawo i o bowiazek ' usprawniad struktury administracji

Zatem pomimo formy z€wnqtr.nej ' Decydenci moga/powinni dokonai wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmi€niem

aft.222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca ' jest dla uproszczenia stosowna jako svnonim nazwy "Pod m iot wnoszQcv Petycjq" - w

rorumieniu art.4 ust. 4 Ustawy o petYciach (D2.U.2014-1195 z dnia 2014.09.05)

Porwalamvsobie r6wnie2 przypomnie6,2e ipso iure art. 2 ust 2Usta$'vodostQpiedoinformaciipublicznei"(.)Od
osoby wykonujqcej p rawo do informacjipublicznei nie wolno iadad wvkazania interesu prawnego lub faktydnego.

Wnioskod awca - pro form a pod pisat - n in iejszY wniosek ' bezpiecz nym kwa lifi kowanYm pod pisem ele ktronicznym (w

zalEcleniu stosowne pliki) - choi wedtug aktualnego orzeczntctwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje

belprzedmiotowoSci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu Administracyjnego w warszawie I OSK

1277108. Podkre3lamy jednocz€(nie, ii p ned m iotowy wniose k traktujemy jako p16bq usprawnienia organizacji

dziatania J ed nost€k Adm in istracji Pu blic.nej , w celu lepszego zas pokaia n ia potr.e b ludno3ci. Do wn ioskLr dolqczono

plik podpisany bezpi€€znym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, 2awi€ra on takq samA tre56, jak ta kt6ra

,najduje sie w niniejszej wiadomodci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczvtanie pliku wvmaga posiadania

oprogramowania, kt6re bez ponoszenia oplat, moina uzyskaa na stronach WWW podmiot6w - zgodnie z ustawA,

6wiadc2qcych uslu gi certyfi kacyjne.

Celem naszych wn iosk6w jest ' sensu largo _ usprawnienie, naprawa'na miarq istniejQcy.h moiliwoici-
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funkcjonowania struktur Administracji Publicznej , glownie w Gminach/Miastach - gdzte jak wynrKa z naszycn
wnioskdw - stan faktycznywymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

WJednostkach Pionu Administracji Rzqdow€j, stan faktycznyjest o wiele l€pszy.

Zwracamy uwagQ, ie ustawodawca do tego stopnia stara siq - poszenya spekrrum rno2liwo<dr porownvwanra cen I

wyboru r6znych opcji rynkowych oraz przeclwdzialaa korupcjl w Administracji Publicznej - 2e nakazat w 6o ust_ 2 pkt. 2
zalEcznika nr 1 do Rozporzedzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnaa 18 styc2nia 2011 r. w sprawi€ insrrukcji kancetaryjnej,
(...) (Dz- U. z dnia 20 sty€znia 2011 r) - archiwizowanie, r6wniei wszystkich niezam6wionych ofert, a co dopiero petycji
iwniosk6w optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnojciq do wiqkszej rozwagi w
wydatkowani! irodk6w publicznych.

Duia iloSa powolywanych przepisow prawa w pnedmiotowym wniosku, wieie siA z tym, te ch€€my uniknAa
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co nadko, ale jednak, ciqgle ma miejsce w
Przypadku nielicznych.,ST'

JeielilST nie zgada siq z powolanymi przepisami prawa, prosimyaby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez Jsl
Dobro Petenta ijawnosa iycia publicznego jest naszym nadnQdnym celem, dlatego staramy siq r6wniei
upowszechniaa zapisy Ustawowe dotyczQce Wnioskowania. Kw€stie te Ustawodawca podkfejlil i uregulowal w art. 63
Konstytucji RP: "Kaidy ma prawo skladaa petycje, wnioski i skargi w interesie publi€znym, wtasnym lub innej osoby za
jej zgodA do organdw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spoleczny€h w zwiazku z wyKonywdnymr przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji Rp ,,Kaidemu zap€wnia
siQ wolnoii wyraiania swoich poglQd6w orat pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy r6wniei o przepisach zawartych interalia: w art. 225 KpA: "51. Nikt nie moie bya naraionyna
jakikolwiek uszczerbek lub ranut r powodu rloi€nia skargi lub wniosku albo z powodu dostarcz€nia matertalu do
publikacii oznamlonach skargilub wniosku, j€teli dzialal w granicach prawem dorwolonych. S 2. Organy
patistwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spoiecznych sE obowiqzane przeciwdzialaa hamowanju krytyki i innym dzialaniom osraniczajEcym prawo do skledania
skarg iwniosk6w lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.
Eksperci NIK phzQ: "Niewielka liczba skladanych wniosk6w o udzielenie informacji publacznej, li€zba skarg zloionych do
WSA, jak r6wniei liczba pozwdw doionych do sAddw rejonowych, Swiadczyi moie o braku zarnreresowanrd w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaiE
podmioty zobowiazane do pelnej przejeysto!ci swojego dzialania, poprze: nieudostepnianie wymaganej informacji
public.nej" IProtokdl pokontrolny dostgpnyw siecilnternet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, !mienii powyiszQ

ocenq, bya moie nasu wniosek cho6 w niewielkim stopniu - przyczyni siq do zwiQkszenia tych wskainik6w.
OcuywlScie - wszelkie ewentualne postqpowania - ogloszone przezlednostkq Administracji Publiczn€j- bedece
nastqpstwem niniejszego wniosku - naleiy pneprowadzia zSodnje z rySorystycznymi zasadami wydatkowania {rodk6w
publicznych - 2 uwzglQdnieniem stosowania rasad uczciw€j konkurencji/ przejrzystosci i transpa rentnos€i , zatem w
pelnilege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ie do wniosku dolqczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
el€ktronicznym. WeMikacja podpisu i od€zytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, kt6re bez ponosrenia
oplat, moina uzyskaa na stronach WWW podmiot6w- zgodnie z ustawA, iwiadczqcych u slugi €ertyfikacyjne.
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