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Dzialajqc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidzienika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz lJ. z 2022 r.,
poz. 1668) informuje Pana W6jta, 2e Regionalna Izba Obrachunkowa w fodzi
przeprowadzila kompleksow4 kontrolQ gospodarki finansowej i zam6wiei
publicznych w Gminie Bialar. Kontrol4 objqto wybrane zagadnienia z okresu 2020
- 2O2L i z fat wcze6niejszych, dotyczace m.in, kontroli wewnetrznejt zad+ozeniai
prowadzenia rachunkowo3ci; sporz4dzania sprawozdai finansowych
ibud2etowych; realizacji dochod6w z podatk6w lokalnych idochod6w z majatku;
udzielania zam6wie6 publicznych, wydatk6w inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji maj4tku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidlowo6ci i uchybienia wynikaly z niepzesteegania obowi4zuj4cych
przepis6w, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajEcego dzialania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci
dotyczyly, w szczeg6lnoSci2 i

I

W zakresie ksiegowo6ci i sprawozdawczosci

1. W kontrolowanym okresie jednostka nie prowadzila ewidencji szczeg6lowej
do konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, na kt6rym ewidencjonowano
czeSa oSwiatowa subwencji og6lnej, przekazywane w grudniu na styczefi
roku nastepnego oraz Srodki z Rz4dowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, zawartym w przepisach rozporzEdzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2017 roku w sprawie rachunkowo6ci oraz
plan6w kont dla bud2etu pafistwa, bud2et6w jednostek samorz4du
terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzEdowych zaklad6w

! Czynnoici kontrolne zostaly pEeprowadzone w okresie 6 czerwca 2022 roku - 22 lipca 2022 roku.
Protokol zostal podpisany w dniu 9 wr2esnia 2022 roku.
, Wystqrienie pokontrolne podl€ga udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia
200r roku o dostepie do informacji publicznej (tekst j€dnolity Oz.U. z ZOZZ roku, poz. 9O2J,
2 €raniczeniamiwynikajEcymiz art. 5 tej ustawy.
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bud2etowych, pahstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek

bud2etowych majAcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei

(tekst jednolity Dz. lJ z 2020 r.t poz. 342) ' ewidencia szczeoolowa

orowadzona do konta 909 oowinna umozliwiaa ustalenie stanu rozliczerl

miedzvokresowvch wedluo ich tvtul6w

Na dziei 31 grudnia 2021 roku konto 223 - Rozliczenie wydatk6w
bud2etowych, w ewidencji Urzedu Gminy wykazywalo saldo Ma w wysoko3ci

152,089.07 zl z tytulu niewykorzystanych wydatk6w - nadwy2ki podatku od

towar6w i uslug naliczonego nad nale2nym do zwrotu z urzqdu skarbowego
(deklaracja v{l-7 za 12/2027) - zwrot Srodk6w pienie2nych z urzQdu

Skarbowego nastEpil w dniu 23 marca 2022 roku (wyciqg bankowy nr
47 t2022).

Nale2y zwr6cia uwagQ, 2e zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 223

- Rozliczenie wydatk6w bud2etowych, zawartym w przepisach rozporzQdzeni

Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont dla

bud2etu paistwa, bud2et6w jednostek samorzAdu terytorialnego, jednostek

bud2etowych, samorzEdowych zaklad6w bud2etowych, pahstwowych

funduszy celowych oraz paistwowych jednostek bud2etowych majEcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 223 slu2y do

ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostkQ wydatk6w
budzetowych, w tym wydatk6w w ramach wsp6lfinansowania program6w
iprojekt6w realizowanych ze 6rodk6w europejskich. Na stronie wn konta 223

ujmuje siq w szczeg6lno3ci: 1) w ciEgu roku bud2etowego ok.esowe lub

roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdai bud2etowych,

zrealizowanych wydatk6w bud2etowych, w tym wydatk6w budzetu paistwa
w ramach wsp6lfinansowania program6w i proiekt6w realizowanych ze

6rodk6w europejskich na konto 800; 2) okresowe przelewy Srodk6w
pienie2nych na pokrycie wydatk6w bud2etowych oraz wydatk6w w ramach

wsp6lfinansowania program6w i projekt6w realizowanych ze Erodk6w
europejskich, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 223
ujmuje sie w szczeg6lno6ci: 1) okresowe wplywy Srodk6w pieniq2nych

otrzymanych na pokrycie wydatk6w bud2etowych, w tym wydatk6w budietu
pa6stwa w ramach wsp6lfinansowania program6w i projekt6w realizowanych
ze Srodk6w europejskich, w korespondencji z kontem 130; 2) okresowe
wplywy 6rodk6w pienie2nych przeznaczonych dla dysponent6w ni2szego

stopnia, w korespondencji z kontem 130,

W samorzadowych jednostkach bud2etowych na koncie 223 ujmuje sie
r6wnie2 operacje zwilzane z przeplywami 6rodk6w europeiskich w zakresie,
w kt6rym Srodki te stanowiE dochody jednostek samorzqdu terytorialnego

Konto 223 moie wykazywai saldo lYa, kt6re oznacza stan Srodk6w
pieniQ2nych otrzymanych na pokrycie wydatk6w bud2etowych, lecz

niewykorzystanych do koica roku.

Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiQgowanie przelewu na rachunek
dysponenta wy2szego stopnia 6rodk6w pieniQznych niewykorzystanych do
koica roku, w korespondencji z kontem 130.

Zatem. jednostka powinna dokonai analizy zasad uimowania rozliczell
oodatku od towar6w i uslug (nale2ny - naliczony). bowiem konto 223 nie
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iest kontem dedvkowanym do pokazywania stanu rozliczei z urzedem

liiiEiivrn ale stanu rozliczei bud2etu z ood leolE jed nostka organizacvjnE'

W zakladowym planie kont - zarzEdzenie W6jta Gminy Biala ft 174/20 z dnia

22 czerwca 2O2O roku, w opisie zasad funkcjonowania konta 071 -
Umorzenie Srodk6w trwatych oraz wartogci niematerialnych i prawnych'

.uiiruno z" slu2y ono do ewidencji zmniejszei izwiQkszei wartogci biezacej

, 'tytulu umorienia 6rodk6w trwalych oraz wartogci niematerialnych

i piu*ny.n, kt6re podlegajQ umorzeniu wedlug stawek amortyzacvjnych

usialonych i stosowanych przez jednostke Nie przedlo2ono jednak

6nt.orFiqay. ustalonych do stosowania w iednostce stawek

amortyzaiyinyct'. skarbnik Gminy o6wiadczyla, 2e jednostka stosuje stawki

arnorty.u.yin" zgodnie z ustawE o podatku dochodowym od os6b prawnych'

ale nie zosiilo to ustalone w obowiazujEcych uregulowaniach wewnQtrznych'

Wystapily przypadki, szczeg6lowo opisane w protokole kontroli'

*p.o*uotuniu do ewidencji srodk6w tru/alych warto6ci moderni2acji'

pizeUuaowy i rozbudowy 6rodk6w trwalych pod nowymi numerami

in*"ntur.o*yrni, jako nowych 3rodk6w trwalych a nie jako zwiQkszenia

wartogci ist;iejqctch i iu2 zaewidencjonowanych Srodk6w trwalych Przez

irod"k t.*ufv,-tgoOnie z tre3ci4 art. 3 ust l pkt 15 lit a ustawy z dnia

29 wee6nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Oz' U z 2ozl r''
ooz. 217 ze zm ) rozumie siQ eeczowe aktywa trwale I zrownane

) nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznei u2yteczno<ci dluzszym niz

iot<, tompietne, idatne do u2ytku i przeznaczone na poteeby jednostli'

zalicza sie do nich w szczeg6lno6ci nieruchomosci - w tym grunty' prawo

uZytto*unia wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bQdQce odrQbnQ

wtisno6cia lokale, sp6ldzielcze wlasno6ciowe prawo do lokalu mieszkalnego

oraz sD6ldzielcze prawo do lokalu u2ytkowego'

Wartosi dokonanego ulepszenia, np.: termomodernizacja budynku'

pi."iuJo*u drogi, stanowi zwiekszenie warto<ci istniejqcego 6rodka

irwalego, nie nowy 3rodek trwaly - je2eli spelniona jest dyspozycja art' 31

ust, 1-ustawy o rachunkowo3ci, stosownie do kt6rego - warto6i poczatkowq

stanowiecq cene nabycia lub koszt wytworzenia 6rodka trwalego powiekszajA

koszty jego utepszenia, polegaj4cego na przebudowie, rozbudowre'

mooe.niiaJli lub rekonstrukcji lpowoduiEcego, ze wadosi uiytkowa tego

6rodka po iakoiczeniu ulepszenia przewy2sza posiadanE przy przyjQciu.do

u2ywania wartoSi u2ytkowq, mierzon4 okresem u2ywania, zdolno6cia

wyiw6rcz4 jakosciE produkt6w uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego

irodka trwalego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami'

W przeprowadzonej na dziei 31 grudnia 2021 roku inwentaryzacji - arkusz

spisl.r z natury nr 38/2021 pozycja 1 - ujqto Budynek oSP w Bialej (nie

uiawniono 5rodka trwalego o nazwie Termomodernizacja budynku OsP

w Bialej RzEdowej) o wartogci 1 776.008,60 zl. W prowadzonej komputerowo

od dni; 1 
'stycznia 

2021 roku ksiedze 3rodk6w trwalych budynek OsP

w Bralej wystepuje pod numerami inwentarzowymii

00157 /SB/2020 Budynek remizy OSP w Bialej o wartodci 417 '243,22 zl''

Oo84O/SB/2020 Modernizacja budynku stra2nicy OSP w Bialej RzEdowel

o warto6ci 192.498,00 zli

00159/S8/2020 lYodernizacja instalacji CO w budynku OSP w Bialej
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o warto6ci 96.294,11 zl;

oo85o/sB/2020 Termomodemizacja budynku osP w Bialej RzEdowej

o waftoacl 1.069.973,27 zl

LEczna Suma warto6ci wprowadzonych powy2szymi numeran

inwentarzowymi daje wartoii wpisanE na arkuszu spisu z natury

(1.776.008,60 zl), ale nale2y zauwa2ye, 2e przy tak prowadzonei analityce

lrodk6w trwalvch wyniki inwentaryzacii sE trudne do zweryfikowania

z prowadzonq analitykE, w tym wypadku wydrukiem komputerowym

z programu Srodki Trwale

Stwierdzono przypadek nieterminowego wprowadzenia 5rodka trwalego na

stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem art 20 ust l ustawy

o rachunkowo6ci, kt6ry stanowi i2 do ksiag rachunkowych okres-

sprawozdawczego nale2y wprowadzie, w postaci zapisu, ka2de zdarzenie'

kt6re nastapilo w tym okresle.

Stwierdzono niezgodne z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej

udokumentowanie w inwentaryzacji material6w ujetych na koncie 310 -
Opal. zgodnie z lnstrukcjE inwentaryzacyjnE - materialy nalezy

inwentary-zowai metod4 spisu z natury (IV pkt 1) Spis z natury eeczowych

ipieniq2nych skladnik6w majEtku polega na ustaleniu rzeczywistej ich ilosci

i wpisaniu do arkusza sPisu z naturv (IV pkt 9). RzeczywistE ilosc z natury

o-.o*y.n ipieniQ2nych skladnik6w maiatku ustala siq przez przeliczenie'

zwa2enie lub zmierzenie (IV pkt 13). W celu sprawnego przeprowadzenia

spisu z natury powotuje siq zespoly spisowe spoSr6d pracownik6w jednostki'

zesp6l spisowy musi siQ skladai co najmniej z dw6ch os6b (IV pkt 5)'

w ;klad komisji inwentaryzacyjnej i 2espol6w spisowych nie mogE weji'
osoby, kt6re ponoszE odpowiedzialno6€ materialnq za spisywane skladniki

majEtku, osoby prowadzAce ewidencjQ ksiQgow4 inwentaryzowanych

skladnik6w (IV pkt 6). Zespoly spisowe dokonujEce liczenia, wazenia,

pomiar6w nie mogE bya informowane o wielkosci zapas6w wynikajEcych

z ewidencji (IV pkt 15). Liczenia, wazenia i pomiar6w dokonuje czlonek

zespolu sjisowego w obecno6ci osoby odpowiedzialnej za stan skladnikow

majEtku (IV pkt 16), wois do arkusza oowinien nastaoi' bezooSrednio oo

ustaleniu rzeczvwistego stanu skladnika maiatku umo2liwiaiacy ogobie

rnaterialnie odpowiedzialnei sorawdzenie orawidlowo6ci woisu (IV pkt 17)'

W zakresie prawidlowoici wykazywania w sprawozdaniach bud2etowych

Rb-NDS - o nadwvzce/deficycie jednostki samorz4du terytorialnego,

sporz4dzonych za 2021 rok i za I kwartal 2022 roku, przychod6w z tytulu

nadwy:ki z lat ubieglych iwolnych 6rodk6w, o kt6rych mowa w art' 21'7

ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 roku o finansach publicznych

(tekst jednolity Dz, U. z 2022 r., poz. !634 ze zm.), stwierdzono, ze za

2O2O rok jednostka dysponowala Srodkami finansowymi do wykorzystania

w kolejnym roku w wysoko6ci 4.359.504,81 zl inie zaciEgala nowych

zobowiazai z tytulu kredyt6w i po2yczek Zatem w sprawozdaniu Rb-NDS za

2021 rok nale2alo wykazac:

wolne Srodki w kwocie 1,600.011,OO zl - wyliczone w spos6b nastepuJacy:

wolne Srodki za 2019 rok w wysoko6ci 2.279.703,00 zl nale2alo pomniejszyc

o wykonane w 2O2O roku rozchody w wysoko6ci 679 692,00 zl zgodnie

z przepisem art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przez



wolne Srodki rozumie sie nadwy2ke Srodk6w pieniQ2nych na rachunk-

bie2ecym bud2etu jednostki samoeQdu terytorialnego, wynikajEcQ

z ro;liczeh wyemitowanych papier6w wartogciowych, kredyt6w i po2yczek

z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie z obowiEzuiEcymi przepisami kategoria ta

identyfikoiana iest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne iich
zastosowanie, sformulowanie,,nadwy2ka 3rodk6w pienie2nych na rachunku

oznacza, 2e chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzEdu

terytorialnego - wedlug stanu na koniec roku bud2etowego - Srodki

pienietne, majEce swe pochodzenie ze 6ci3le okreSlonego ir6dla Nie ma

pru*n"go u.uiudni"nia do uto2samiania calej kwoty nadwy2kl 
'rodk6w.narachuntu iednostki samorzEdu terytorialnego z kwotE wolnych Srodk6w'

Takie rozumlenie wolnych irodkow zachowuje sp6jno6f z 5 5 rozpoeqdzenla

Ministra Rozwoju I Finans6w w sprawie rachunkowo6ci oraz plan6w kont dla

bud2etu paristwa, bud2et6w jednostek samorzqdu terytoriatnego, jednostek

bud2etowych, samorzqdowych zaklad6w bud2etowych, paistwowych

funduszy celowych oraz pafistwowych iednostek budietowych maj4cych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do ktorego -

w celu'ustaleiia nadwyiki lub deficytu bud2et6w iednostek samoeEdu

terytorialnego operacje dotyczQce ich dochod6w i wydatk6w sE ujmowane

w isiqgach rachunkowych na odrQbnych kontach ksiQgowych w zakresie

faktycz;ie (kasowo) zrealizowanych wplyw6w i wydatk6w dokonanych na

oan lowycn 
' ract'uniach bud2et6w oraz rachunkach bie2acych dochod6w

i wydatk6w bud2etowych jednostek budzetowych, z wyi4tkiem operacji

szczeg6lnych okre3lonych w odrebnych przepisach Sumujec, je2eli w roku

bud2etowym nie zaci4gnieto nowych zobowiEzad z tytulu wyemitowanych

papier6w warto6ciowyih, kredyt6w lub po2yczek, to kwota wolnych Srodk6w

iozumianych jako rozliczenie tych 3rodk6w, obliczana za ten rok (do

wykorzystania w roku przyszlym) nie powinna byi wyisza od wolnych

6rodk6w wykazanych za rok poprzedni;

nadwy2ka w kwocie 2.457 490,54 zl - wyliczona w spos6b nastqpujEcy:

laczne Srodki finansowe 4.359.504,81 zl pomniejszone o ustalone wyzej

wolne 6rodki w wysokogci 1.600.011,00 z[ oraz o niewykorzystane <rodki

pieniQ2ne, o kt6rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach

publicznych, w wysokoSci 302.oo3,27 zl.

Analogicznie wypracowane 6rodki finansowe za 2021 rok w tEcznej wysokoSci

7,a)s.537,7121 nale2alo podzielii na tytuty wyszczeg6lnione w sprawozdaniu

Rb-NDS za I kwartat 2022 rokui

kwote wolnych Srodk6w obliczonE na 2021 rok - 1'600 011,00 zl nale2alo

pomnieiszyl o dokonanq w 2021 roku sptate kredyt6w w wysokoici

bzo,goA,oo zl i zwiekszye o zaciagniQty w 2021 roku kredyt na pokrycie

deficvtu w wvsokoSci 1.5oo.ooo,Oo zl - co daje wartoge 2'429 7o3'o0 zt"

l4czne 3rodki finansowe 7 805 537,7L zl nale2alo pomniejszyc o ustalone

wy2ej wolne 6rodki w wysoko6ci 2.429'703,00 zl oraz o niewykorzystane

6rodki pieniQ2ne, o kt6rych mowa w art.2!7 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach

publicznych w wysoko6ci 187.410,11 zt - co daje kwotq 5 188 424,60 zl'

zatem, przychody na 2022 rok w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartal

2022 roku nale2alo wykazae nastepujEco:



- D13, nadwy2ka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane drodki

pi"niezn", i kt6rych mowa w att, 217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach

publicznych - 5 !88.424,60 zlt

- D13a. niewykorzystane 6rodki pienie2ne, o kt6rych mowa w art 217 ust 2

pkt B ustawy o finansach publicznych - !87 '4lO'7L zli

- D15, wolne Srodki, o kt6rych mowa w art 27J ust' 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych - 2.429.703,O0 zl'

W zakresie dochod6w budietowych

1. W zakresie prawidlowo<ci wymiaru podatku od nieruchomo<ci dla podatnikdw

bedEcych osobami fizycznymi stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym w.zlozonej * 
1o-11 .11:

informac;i w sprawie podatku od nieruchomo3ci wykazal do opodatkowanla

i;;;il;' po*i"r..r,ni grunt6w zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci

;;;;;;"r.t"j, 217,00 mt powierzchni budvnk6w mieszkalnvch oraz 42 mz

oowierzchni budynkow zwiAzanych z prowadzeniem dzialalno6ci

iorooaur.r"l, polozonych na dzialce nr w decyzji wymiarowej z dnia

6-iut"go zo-2o roku oraz w decyzji z dnia 3 lutego 2021 roku wymiarem

objeto ww, powierzchnie grunt6w a budynk6w z wypisu z rejestru grunt6w

*ynit uto, Uu podatnik iest wla6cicielem dzialki nr oznaczonel

symbolami R, Br, W i Ps - klasa IV i V uiytk6w o powierzchni 45'496 m1

W dokumentac.li znajdowala siQ te2 umowa uzyczenia z dnia 3. paidziernika

2018 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 4 paidziernika 2018 roku' z kt6rych

*ynikuio, z" podatnik oddal w uzyczenie grunty o powieechni 300 m'z

i tuaynti o powiezchni 42 m2 na czas nieokre6lony Z obrazu na mapie

intern;towej Geoportal36o.pl oraz z informacji tam zawartych wynikalo' ze

na dzialce prowadzona jest dzialalnoSi gospodarcza przez firme

zajmujqcq siQ produkcjE palet Ponadto, na ww dzialce znajduje sie

;;;"t;;;;""i ptu., na iio.vt skladowane sq paletv orsan podatkowv nie

pizeprowadzal kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu

iouJyntO* *ytortystywanych do prowadzenia dzialalno6ci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym !'! Informacji w sprawie podatku

od nieruchomosci zlo2onej w 2OO3 roku vvykazal w przedmiotach do

opoauilo*uniu' 8 s74,oo m2 powierzchni grunt6w zwiazanych

.'pr"tui."n'". dzialalno6ci gospodarczej; 2 626,00 m'z powierzchni grunt6w

oozostalvch; 1.667,OO m2 powierzchni budynk6w zwiEzanych

!--oi"*lJ.i,.'"rn dzialalno3ci gospodarczej oraz budowle o wartosci

2J1320 zl. opodatkowaniem objQto nieruchomo6e pobionq w m Biala

Parceia o numerze ewidencyjnym o powierzchni 11 500 m'?

z Informacji o dzialce o lEcznej powierzchni 1,1500 ha'.wynikalo

:e ww. grunty stanowily grunty rolne zabudowane oznaczone symbolem Br

klasa IIIb. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika

w zakresie powierzchni gruntu i b!dynk6w wykorzystywanej do prowadzenia

dzialalnogci gosPodarczej ;

- podatnik o numerze identyfikacyinym n Informacji w sprawie podatku

od nieruchomo6ci zlozonej w 2012 roku wykazal w przedmiotach 0o

opodatkowania: 2 3OO,OO m2 powierzchni -grunt6w . zwi4zanych

i"p.*uit"ni.. dzialalno6ci gospodarczej; 133,10 m'z powierzchni budynk6w



zwiazanych z prowadzeniem dzialalno6ci gospodarczej oraz 768'23 rn'

powlerzchni budynk6w pozostalych. Opodatkowaniem objQto ww przedmioty

bpodatkowania. organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli u podatnika

w zakresie powieechni budynk6w wykorzystywanej do prowadzenia

dzialalno5ci gospodarczej

Zgodnie z definiciE zawartE w art. 1a ust l pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia

t991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Oz U' z 2022 '''
poz, 1452 ze zm.), grunty, budynki i budowle zwi4zane z prowadzen'em

dzialalno6ci gospodarczej - to grunty, budynki i budowle bqdqce w

posiadaniu ptedsiqbiorcy lub innego podmiotu prowadz4cego dzialalnos'

gospodarcza, z zastrzezeniem ust 2a'

W my6l przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych'

podatnikami podatku od nieruchomo6ci se osoby fizyczne, osoby prawne'
jednostki organizacyjne, w tym sp6lki nieposiadajEce osobowoici prawnej'

tqdqce wtaJcicietami nieruchomo6ci lub obiekt6w budowlanych czy te2

uzytlowntkami wieczystymr 9runt6w.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzal u podatnikow

kontroli, kt6rych celem byloby sprawdzenie poprawnoici wykazania przez

podatnii<6w w informacjach iw sprawie podatku od nieruchomogci podstaw

opodatkowania.

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 s'erpnia 1997 roku Ordynacia

podatkowa (tekst jednolity Oz,U. z 2021 r', poz' 7540 ze z.|'|,) - organy

podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynno6ci sprawdzaiecych, maj4cych

na celu miQdzy i;nymi stwierdzenie formalnej poprawnoSci deklaracji

(informacii) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbQdnym do

stwierdzenia zgodno6ci z przedstawionymi dokumentami Natomiast' zgoonle

z aft, 274a $ z powolanej ustawy, w razie wEtpliwo5ci, co do poprawno5ci

zlo2onej deklaracji (informacji) organ podatkowy mo2e wezwac do

udzaelenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyja6niei lub

uzuDelnienia deklaracji (informacii), wskazujEc przyczyny pooanla

w wqtpliwo6i rzetelnoici danych w nie) zawartych'

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowel uregulowane sE

orzepisami Dzialu VI ww ustawy

w zakresie wydatk6w budi€towych

Stwierdzono przypadku braku potr4cenia radnemu wyplaconej diety Zgodnie

z uchwale Rady Gminy Biata nr VI/49/19 z dnla 28 marca 2019 roku

w sprawie wysoko3ci oraz zasad wyplaty diet dla 
'adnych 

Rady Gminy Biala za

udzial w praiach rady i jej komisiach ' za kazdq nieobecnoge radnego na sesji

Rady Gminy lub na posiedzeniu Komisji Rady Gminy, kt6rej jest czlonkiem'

potrqca siQ 10o/o przyslugujEcej diety.

w zakresie zagadniei dotyczQcych planowania i wykonania budietu oraz

wieloletniej prognozy firansowel

1. UchwalA nr XXX/156/21 z dnia 4 lutego 2021 roku Rada Gminy Biata

dokonala zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 - 2031

W wykazie przedsiQwziqi, stanowiqcym zalQcznik nr 2 do ww uchwaly,



2.

w zakresie zadania inwestycyinego Pn.i,,Termomodernizacja obiekt6w

u2yteczno5ci publicznej w Gminie Biala" (poz l'1'22' i poz 1323)
ustafono: okres realizacji 2019 - 2027; l4czne naklady finansowe na kwote

2.734.274,00 zl; limit wydatk6w na 2021 rok - 2 686 354,00 zl; limit

zobowiezai - 1.065,988,99 zl

w dniu 19 stycznia 2021 roku Gmina podpisala umowQ t 6/202! na

pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w ramach projekt-

)termomoderniiacia obiekt6w u2yteczno3ci publicznej w Gminie Biala"'

wynagrodzenre w kwocre 52.000,00 zl

w dnru 1 lutego 2021 roku Gmina podprsala umowq nr 7/2021 nu p:lnl:li"
funkcji inZyniera kontraktu w ramach projektu,,Termomodernlzacla oDleKtow

,Jyteczno6ci publicznej w Gminie Biala", wynagrodzenie w kwocie

54.000,00 zl.

w dniu 26 lutego 2021 roku Gmina zawarla umowq nr 10/2021 na

*Vk*uni" proielitu iuzyskanie niezbQdnych decyzji, opinii i pozwolei'

w'tym Oecyzii o pozwoleniu na budowe lub zgloszenie zamiaru wykonania

rob6t budowlanych oraz wykonanie prac budowlanych dla kompleksowej

termomodemizacji budynku straiy OsP w Bialej Rzqdowej w ramach

pioj"tt, pn...Termomodernizacja obiekt6w uzytecznoSci publicznej w Gminie

biaia". za wvkonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie

967.832,88 z+.

LAcznier 1,073.832,88 zl.

W dniu 5 marca 2021 roku zostala podpisana umowa N 74/2027 na

zaprojektowanie, wykonanie i dostawe dw6ch tablic informacyjnych dla

ww. projektu, ustalono wynagrodzenie w wysoko3ci 922,50 zl'

Lacznie: 1.074.755,38 zl.

Podpisuj4c powy2sze umowy W6jt Gminy Biala zaciEgn4l zobowiEzanie z

p.rekroireniem okre6lonego w wieloletniei prognozie finansowej limitu

zobowieza6. Przekroczenie limitu zobowi4zai nastEpilo na dzien 26 lutego

2021 r;ku o kwote 7.843,89 zl, natomiast na dzie6 5 marca 2021 roku

o kwote 8.766,39 zl.

Ostateczne zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2031

Rada Gminy w Bialej wprowadzila uchwalE nr XLI/2OO/21 z dnia 26 listopada

2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biala

W wykazie przedsiqwziQe stanowi4cym zal4cznik nr 2 do ww uchwaly'

w zakresie zadanaa InwestycyJnego pn.i,,Termomodernizacja obiekt6w

uzyteczno6ci publicznej w Gminie Biala" - zmniejszono lEczne naklady

finansowe do kwoty 2731.447,O0 zl, w tym limit wydatk6w na 2021 fok do

kwoty 2.593.587,00 zl, a limit zobowiQzai zmniejszono do kwoty

2I.263,00 zl'

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - uchwala

w sprawie wieloletniei prognozy finansowej moze zawiera' upowaZnienie dla

zarzadu jednostki samorz4du terytorialnego do zaciEgania zobowiEzari

zwiqianyifr z realizacjE zamieszczonych w niej przedsiQwziei stosownie do

DrzeDis6w art.226 ust.3 ustawy o finansach publicznych, w zalEczniku do

uchwalv w sDrawie wieloletniej prognozy finansowej okre6la siQ odrqbnie dla

ka2dego przedsiewziecia i 1) nazwQ icel;2) jednostkQ organizacyjnE



odpowiedzialnE za realizacje lub koordynujqc4 wykonywanie przedsiqwziQcia;

3) okres realizacji i lqczne naklady finansowe; 4) limity wydatk6w
w poszczeg6lnych latach; 5) limit zobowi4zafi. Ponadto, w mysl art. 226

ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna bva

realistyczna i okre6lai dla ka2dego roku objQtego p.ognozE co najmniei
kwoty wydatk6w bie2qcych i maj4tkowych wynikajQcych z limit6w wydatk6w
na planowane i realizowane przedsiQwziecia. Przedsiewzieciem jest
wieloletnie zadanie lub projekt, o kt6rym mowa w art. 226 ust. 3

ww. ustawy, Nale2v zauwa2vi. i2 limit zobowiazai stanowi uoowaznienie

w zakresie udzielania zam6wiei publlcznych

1. W dniu 20 pa2dziernika 2O2O roku Gmina zawarla umowe nr 6212020

z wybranym w postepowaniu peetargowym wykonawc4: Zakladem Uslug

Sprzetowo - Transportowych s c. Andeei Bator, Mateusz Bator, z siedzlba
w Wieluniu. Przedmiotem umowy bylo wykonanie rob6t budowlanych
polegajecych na budowie kanalizacji sanitarnej w Gminie Biala - etap I
w ramach projektu ,,Budowa oczyszczalni Sciek6w wraz z kanalizacja

sanitarnq w Gminie Biala - etap I". Strony ustalily za wykonanie przedmiotu

umowy wynagrodzenie ryczaltowe w wysokoici 5 896.297,15 zl brutto,
z terminem realizacji rob6t budowlanych do dnia 30 czerwca 2022 roku

Wykonawca wni6sl zabezpieczenie nale2ytego wykonania przedmiotu umowy
w wysoko<ci 5olo wynagrodzenia umownego (w kwocie 294,A74'a6 zl)'
w formie Ubezpieczeniowej Gwarancji Nale2ytego Wykonania Kontraktu
iUsuniecia Wad iUsterek nr 32GG13/0318/20l0002 z dnia 20 patdziernika

2O2O roku, wystawionej pflez lnterRisk Towarzystwo Ubezpieczed S.A.

Vienna Insurance Group z siedzib4 w Warszawie. Na podstawie

ww. gwarancji zagwarantowano nieodwolalnie i bezwarunkowo zaplate

nale2noSci:

- w okresie od dnia 20 paidziernika 2O2O roku do dnia 10 wrzegnia 2022 roku

do kwoty 294,a14,a6 zl, do zaplacenia kt6rych na rzecz beneficjenta
gwarancji zobowi4zany jest zobowiqzany z tytulu zaplaty wymagalnych kar

umownych, w zwi4zku z niewykonaniem lub nienale2ytym wykonaniem
umowy z dnia 20 paidzlernika 2020 roku, dotyczecej budowy kanalizacji
sanitarnej w Gminle Biala - etap I;

- w okresie od dnia 11 wrzeania 2022 roku do dnia 26 sierpnia 2027 toku do

kwoty 88.444,46 zt, do zaplacenia kt6rych na zecz beneficjenta gwarancji

zobowiazany jest zobowiazany w pzypadku nleusuniecia lub nienate2ytego

usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokolu

odbioru koicowego, na zasadach okre6lonych w umowie objQtej gwarancji.

zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo 2am6wiefi
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r', poz. 1843 ze zm.),
zamawiaj4cy m6gl zedaf od wykonawcy zabezpieczenia naleiytego
wykonania umowy, kt6re gu2ylo pokryciu roszczei z tytulu niewykonania lub

orzedsiewziqe wieloletnich. Zaciaoniecie zobowi4zania ti. zawarcie umowv nie

naimniej w kwocie 1.074.756.00 zl.



nienale2ytego wykonania umowy. Zabezpieczenie moglo by' wnoszone,

wedlug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastQpuj4cych 
. 
formach

[1] pi;niadzu; [2] poreczeniach bankowych lub porQczeniach spoldzielczej

kasy oszczqdno(ciowo_kredytowej, z tym 2e zobowiEzanie kasy jest zawsze

zobo*iEzaniem pieniq2nym; [3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach

ubezpietzeniowych; [5] porqczeniach udzielanych przez podmioty, o kt6rych

mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 rok-

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiQbiorczo<ci (art 148 ust l
ustawy). za zgod4 zamawiajEcego zabezpieczenie moglo by' wniesione

tak2e w inny spos6b, wskazany w art. 148 ust 2 ustawy'

Wskazana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowala jedynie cel jaki pelni

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj zabezpieczenie sluzy

pokryciu roszczei z tytulu niewykonania lub nienale2ytego wykonanla

umowy. Zabezpieczenie pelni zatem funkcjQ kaucii umo2liwiajEcej

,urnu*iujqa"a, potrycie roszczefi z kwoty zabezpieczenia bez konieczno6ci

wytorzyitywania procedur sEdowych. Gwarancja ma byi bezwarunkowa' tj'
gwarant nie moze wymagai spelnienia dodatkowych warunk6w ze strony

ieneficjenta, aby doszlo do wyplaty z gwarancji - gwarancia ma stanowi'

substytut pienlqiza. W doktrynie podkreSla siQ,2e zabezpieczenie ma slu2yi

w izczeg6lno3ci pokryciu nastepujAcych roszczei o zaplatQ:

[1] odszk;dowania z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania

iolowiEzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny

- tekstlednotity Dz, U. z 2022 r', poz 1360); [2] odszkodowania z tytulu

zwloki w wvkonaniu umowy wzajemnej (art' 491 9 l ww ustawy);

[3] odszkodowania z tytulu niemo2no6ci 3wiadczenia, za kt6rQ wykonawca

ponosi odpowiedzialno6i (art. 493 5 1 ww ustawy); [4] odszkodowan'a

, tytutu .itoCy wyniklej z niewykonania zobowiEzania z umowy wzajemnej

(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art 483 5 1 ww ustawy)' Nie

mo2na zatem ograniczae roszczei wylEcznie do nale2no6ci z tytulu kar

umownych.

W ramach przeprowadzonej kompleksowei kontroli gospodarki finansowei zostaly

zbadane r6wniei procedury zwiqzane z udzieleniem zam6wienia publicznego na

wykonanie termomodernizacji budynku UrzQdu Gminy wraz z budynkiem

Gminnego O6rodka Kultury i Sportu w Bialej Drugiej, zadanie realizowane

* .u.uih projektu pn ,,Termomodernizacja obiekt6w u2yteczno5ci publicznej

w Gminie Biala". W wyniku kontroli nie stwierclzono naruszen przeplsow

o zam6wieniach Publicznych.

OdpowiedzialnoCe za powyzsze nieprawidlowoici ponosze w6jt Gminy, Skarbnik

Gminy oraz pracownicy rzeczowo wlaiciwi w zakresie szczeg6lowo wskazanym

w protokole kontroli.

l0



II.

PrzekazujEc informacje o

o podjecie dzialai w
w przyszlosci. w tym celu

powy2szych nieprawidtowo6ciach prosze Pana W6jta

celu ich usuniecia oraz zapobie2enia powstawanlu

RIo w todzi kieruje nastepujEce wnioskl pokontrolne:

1. zapewnii prowadzenie ewidencji szczeg6lowej do konta 909 - Rozliczenia

miqdzyokr;sowe, umo2liwiajQcej ustalenie stanu rozliczei miedzyokresowych

*"Otug i.n tytul6w, przestrzegaj4c przepis6w rozporzqdzenia Ministra

Rozwo-ju i Finans6w z dnia t3 wrze6nia 2017 roku w sprawie rachunkowo6ci

oraz jlan6w kont dla bud2etu pahstwa, bud2et6w jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek bud2etowych, samoeadowych zaklad6w

ouozetowycn, paistwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek

br-rd2etowych malEcych siedzibQ poza granicami Rzeczypospolitei Polskie'

2. W uregulowaniach wewnQtrznych jednostki okreSlit stosowane przez

jednostkQ stawki amortyzacyjne

3, KsiQgowai na koncie 223 - Rozliczenie wydatk6w budzetowych' dokonywa'- rgoi;.. przepisami rozporzQdzenia l4inistra Rozwoiu i Finans6w w sprawie

.i.nunto*.oC.i oru. plan6w kont dla bud2etu paistwa, bud2et6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych' samorzAdowych

iuli"aOi t"oz"tirrvcrr, piristwowycn funduszy celowych oraz paistwowych

j"anott"t UuOZ"to*ych majqcych siedzibq poza granicami Rzeczypospolitei

iolskiej Dokonai analizy stosowanej ew'dencji rozliczei podatku od.towa16w

i uslug (podatek nale2ny - podatek naliczony), uwzgledniaj4c uwagi zawarte

w pierwszel czQ6ci wystApienia pokontrolnego

4. Zaniechat wprowadzania do ewidencji Srodk6w trwalych wartosci

dokonanych remont6w i modernizacji jako nowych Srodk6w 
-trwalych'

przestrzegajqc art. 31 ust l ustawy z dnia 29 wrze6nia 1994 roku

o rachunkowoEci.

5. Przestrzegaa art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo6ci, w zakresie terminu

wprowadzania do ewidencji 6rodk6w trwalych'

6. Zapewnic inwentaryzowanie material6w - opalu, metodE spisu z natury

iprezentowanie wynik6w inwentaryzacji na arkuszu spisu z natury' zgodnie

z obowiQzui4cymi uregulowanrami wewnQtrznymi'

7. Zapewnie prawidlowe prezentowanie rozliczenia stanu poszczeg6lnych ir6del

przychod6w za lata poprzednie w sprawozdaniu Rb-NDs

; nadwy2ce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego Dokonai ko'ekty

danych w bie24cej sprawozdawczo6ci budietowei

8. Rozwazye mo2liwogi przeprowadzenia kontroli podatkowei u podatnik6w

wskazanvch w pierwszei cze6ci wystEpienia pokontrolnego'

9. Zapewnle dokonywanie czynno3ci sprawdzajQcych w stosunku do-skladanych

przez podatnik6w deklaracji podatkowych, na podstawie art 272 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w razie wEtpliwoscr' co

do poprawnogci zlozonej informacji - stosownje do aft 274a 5 2 ww ustawy

- wzywai podatnik6w do udzielenia, w wyznaczonym terminie' niezbednych

l1



10.

wyjasniei lub uzupelnienia informacii, wskazujqc przyczyny pooanla

w wqtpliwo5e rzetelnoSci danych w niej zawartych

Przed wyplata diet radnym Gminy dokonywai rzetelnej weryfikac,

sporzadzonych miesiecznych Wykaz6w zryczaltowanych diet z posiadanymi

listami obecnosci na posiedzeniach komisji isesjach rady gminy

zapewnid zaciaganie zobowiqzai zwiqzanych z realrzowanyml

pr;edsiewzieciami wieloletnimi w granicach limit6w zobowlEzai wynikaj4cych

i ucnwafu- w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (zalEcznik

specyfikuj4cy przedsiewziqcia)

zapewnii egzekwowanie od wykonawc6w wnoszenle zabezpieczenia

nui"rytego wykonania kontraktu, kt6re zabezQiecza interesy zamawlajqcego

w sytuacli niewykonania lub nienale2ytego wykonania zam6wienia'

ll.

12.

Podajac powy2sze do wiadomoici, zgodnie z art 9 ust 3 ustawy 2 dnra

z pa2aziernit<a 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana

Wd.ita o przeslanie informacji o sposobie wykonania zalecei pokontrolnych lub

prryczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystEpienia Pokontrolnego.

Jednoczeinie informuiQ, 2e zgodnie z art g ust 4 ustawy o regionalnych izbach

olracnunkowych, do;niosk6w zawartych w Il cze6ci wystapienia pokontrolnego

przysluguje prawo zgloszenia zastrze2e6 do Kolegium Izby'

Zastrze2enie sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od

daty otrzymania wystEpienia pokontrolnego, za po6rednictwem Prezesa Izby'

Podstawa zgloszenia zastrze2ei mo2e byi tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

blQdnE jego wykladniQ lub niewlaSciwe zastosowanie

Bieg terminu, o kt6rym mowa wyZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenla

zasirze2enia w odniesieniu do wniosk6w pokontrolnych objqtych zastrzezeniem'

Ryszard Pawel Krawczyk

Prezes RIo w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomo6ci:

Przewodniczacy RadY GminY Biala,

Przewodniczqcy Komisji Rewizyinej Rady Gminy Biala,

12.


