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Dane wnioskodawcéw//petycjodawcow znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)* - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz. U. 2014.121 j.t.)

Preambuta Wniosku/Petycji:

Celem niniejszego Wniosku/Petycji i zamierzeniem Oséb go sygnujacych - jest aby Urzad na state uczestniczyt w
przekazywaniu za posrednictwem kantéw informacyjnych Gminy, bezptatnych informacji przeznaczonych dla
Lokalnych Mikroprzedsiebiorcow — przydatnych im do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci.

Reasumujac - Fundacja zamierza upowszechniac przydatne dla Mikroprzedsiebiorcow informacje, stanowiska i
interpretacje planowanych zmian w obszarze prawnym.

Dziatajac - pro publico bono - chcemy zwigkszy¢ edukacyjny zasieg dziatania Fundacji - w oparciu o posiadane przez
Gmine/Maisto odnosne bazy danych.

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 63 Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w nawigzaniu do 241 Kodeksu postepowania administracyjnego,
wnosimy petycje do Kierownika JST - aby zlecit podlegtym Pracownikom - przestanie do Lokalnych
Mikroprzedsiebiorcéw miejscowo wtasciwych dla terenu Gminy/Miasta - zatgczonych materiatéw,

scilicet: Stanowiska Fundacji w sprawie projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwa funkcjonujgcego
w formie osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg”

W uprzednio realizowanych akcjach wnioskowania - uzyskali§my dane Pracownika Urzedu odpowiedzialnego za
wykonywanie zadan - w ramach wypetniania dyspozycji art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2016.1829 t.j. 2 2016.11.10) - zatem niniejszy wniosek pozwalamy sobie przestaé
réwniez DW - do wzmiankowanych Dedykowanych Pracownikéw.

Kanaty w zaleznosci od posiadanych i preferowanych przez JST baz danych - scilicet: poczta e-mail, poczta
konwencjonalna, listy SMS’owe, etc

Il Wniosek Odrebny w trybie

Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j)

§2) W przypadku twierdzacego rozpatrzenia petycji - Wnosimy o zwrotne poinformowanie Podmiotéw sktadajacych
petycje - o dacie przestania materiatéw oraz o ilosci kontaktéw - za pomoca ktérych dokonano transferu
materiatow.

§3) Na mocy 8 ust. 1 Ustawy o petycjach o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05), - wnosimy aby petycja w
catosci zostata opublikowana na Oficjalnej Stronie WWW Gminy, co niniejszym oznacza zgode Wnoszacych petycje -
na upublicznienie ich danych kontaktowych.

W zatozeniu - wzmiankowane materiaty maja by¢ - permanentnie - dostarczane przez Fundacje i za zgoda
Decydentdw - przekazywane cyklicznie dalej przez JST —z wykorzystaniem kanatéw i rejestréw kontaktowych Urzedu.
Via Gminy - Fundacja - w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowej - zobowigzuje sie do cyklicznego

dostarczania bezptatnych materiatéw na udostepnione adresy e-mail Urzednikéw wypetniajgcych zadania w zakresie
przydzielonych im kompetencji zwigzanych operacyjnym wspieraniem przedsiebiorczosci.

Gmina moze oczywiscie przesta¢ do Mikroprzedsigbiorcow - zataczone materiaty w kazdej formie i z kazdym opisem -
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jaki wydaje sie istotny z punktu widzenia wypetniania zadan publicznych - jednakze aby utatwi¢ Decydentom -
wyartykutowanie intencji - jakie przySwiecajq dziataniom Fundacji, a jednocze$nie s3 w zgodzie z brzmieniem
cytowanego art. 8 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - proponujemy zdefiniowac odnosng preambute w
nastepujacy sposob:

“Fundacja Dr Bogustaw J. Federa - Akademia Lideréw Innowacji i Przedsigbiorczosci - w ramach swojej dziatanosci
statutowej - za posrednictwem kanatow dostepowych uruchomionych przez nasza Gming - przesyta w zataczeniu
materiaty - (wklejona nazwa dedykowanego do danej wysytki stanowiska Fundacji - ad exemplum ) ktére moga
okaza¢ sie przydatne z punktu widzenia podejmowania i prowadzenia dziatalnosci - w szczegélnosci przez
Mikroprzedsigbiorcow. Prosimy o zwrotne przekazanie ewentualnych uwag dot. zatgczonych materiatéw oraz
zasygnalizowanie innych potrzeb w tym wzgledzie. Wiecej informacji o Fundacji dostepnych jest pod

adresem www.mikroporady.pl”

Prosimy o przestanie informacji o wzmiankowanych danych kontaktowych oraz akcesie dot. zawarcia porozumienia z
Fundacja na adres zwrotny mikroporady@samorzad.pl DW: kancelaria@mikroporady.pl.

Nadmieniamy iz korzystanie z serwisu Mikroporady.pl jest bezptatne i nieograniczone w czasie, serwis nie publikuje
zadnych reklam i ogtoszen a ze wzgledu na istotng role jaka spetnia dla rozwoju mikro przedsigbiorczosci w Polsce
uczestniczy w Swiatowym Programie Google Grants PRO . Fundacja prowadzi tylko i wytacznie nieodptatna dziatalnos¢
pozytku publicznego a jej dziatalnos¢ jest finansowana wytacznie z darowizn i w ramach tzw. mechanizmu 1%
Podatku.

W przypadku jakichkolwiek pytan - dot. Wniosku i odrebnej petycji - prosimy o telefony pod numer
wspotnioskodawcow

—tel. 608-048-887.

Wnosimy o przesytanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej) pod
podany adres: mikroporady@samorzad.pl oraz DW: kancelaria@mikroporady.pl

Whioskodawca:

Dr Bogustaw J. Feder

Akademia Liderow Innowacji i Przedsiebiorczosci
Fundacja

KRS: 0000318482

Wspétwnioskodawca:
Szulc-Efekt sp zoo
Prezes Zarzadu:
Adam Szulc

KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pIn
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy — wniosek/petycja* zostaty ztozone za pomoca $srodkéw komunikacji
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: mikroporady@samorzad.pl
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Pozwalamy sobie przypomnie¢, ze stosownie do brzmienia art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.2016.1829 t.j. z 2016.11.10)

"Organy administracji publicznej wspierajg rozwéj przedsiebiorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci wspierajg mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow.”
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Komentarz do Whniosku:

Wyzej - podpisani Wnioskodawcy - prowadzg juz z Gminami pigty rok z rzedu - akcje umieszczania przydatnych dla
Mikroprzedsigbiorcéw - informacji o serwisie Mikroporady.pl w stronach WWW JST.

W ramach wypetniania zadan statutowych - w ostatnim czasie - Fundacja przygotowata opinie dotyczace
planowanych nowelizacji ustaw, zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez
Mikroprzedsigbiorcow.

Wzmiankowane zmiany, wchodzac w zycie - bedg miaty wptyw na Podmioty, do ktérych wspierania w szczegélnym
stopniu Fundacja jest powotana.

Zatem - jak mamy nadzieje - w ramach wspétdziatania z Gming - dzieki dostarczonym materiatom -
Mikroprzedsiebiorcom bedzie tatwiej odnalez¢ sie w zmieniajgcym sie otoczeniu prawnym.

Osnowa Whniosku:

Fundacja planuje w dalszym ciggu zawiera¢ dtugofalowe porozumienia z Gminami, ktérych celem jest prowadzenie
wspodlnej, biezacej polityki informacyjnej w obszarze funkcjonowania Mikroprzedsiebiorstw.

W ten sposdb chcemy docelowo - za posrednictwem Gmin dociera¢ do Mikroprzedsiebiorcéw - tworzyé nowoczesne
kanaty informacyjne, dostarcza¢ w porozumieniu z Gminami rzetelne informacje - dostosowane do aktualnych potrzeb
i lokalnej specyfiki.

Bedziemy wdzieczni za wszelkie uwagi - w tym obszarze przekazywane ze strony Urzednikéw, zaznajomionych z
biezgcymi potrzebami informacyjnymi lokalnych Mikroprzedsiebiorcow.

W tym zakresie - w razie dalszego zainteresowania Gminy permanentng wspotpracg Fundacja pragnie realizowaé - za
posrednictwem Gminy - bezptatng akcje informacyjng przeznaczong dla mikro i matych przedsiebiorcéw, polegajaca
na przesytaniu opracowan zawierajacych przedstawienie istotnych materiatéw z punktu widzenia prowadzenia i
podejmowania dziatalnosci gospodarcej oraz wprowadzonych zmian w prawie dotyczagcym tej sfery.

Ponadto Fundacja - wspétpracujac z gming (po ewentualnym sygnowaniu odrebnego porozumienia) - moze
bezpfatnie - dostarcza¢ za posrednictwem Gminy - opracowania odno$nie nowych regulacji projektéw ustaw wraz z
wystapieniami przedstawiajacymi interesy mikro i matych przedsiebiorcéw do wtasciwego organu (ministra, urzedu)
Ministerstwa.

Notabene - naszg Petycje kierujemy za posrednictwem adresu e-mail uzyskanego uprzednio na postawie wniosku
przestanego do Urzeddw w trybie art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - w ramach ktérego prosilismy o podanie danych kontaktowych
Pracownika Urzedu, realizujgcego w zakresie wykonywanych kompetencji - permanentnie lub sporadycznie — zadania
informacyjne zwigzane ze wspieraniem rozwoju loklanej przedsiebiorczosci - w ramach przedmiotowego art. 8 ust. 1
ww. Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Dzigkujemy przy okazji - za otrzymane kompletne i rzeczcowe dane wzmiankowanych Pracownikéw Urzedu
Gminy/Miasta

Mamy nadzieje, ze nasze petycje przyczynia sie do kompletacji rzeczonych baz danych, gdyz w naszym mniemaniu
wiasciwe wypetnianie dyspozycji ww. Art. 8 ustawy o swobodzie dziatanosci gospodarczej - powinno znalezé w
pierwszym rzedzie oparcie o kompletne i aktualizowane bazy danych, ktérymi Urzad powinien dysponowaé w celu
prowadzenia skutecznej polityki informacyjnej i rzetelnego wspierania Mikroprzedsigbiorcéw.

Docelowo materiaty przeznczone sa do ich dostarczania — za po$rednictwem Urzedu — dla Lokalnych
Mikroprzedsigbiorcéw, przy czym Urzad moze przekazywa¢ Fundacji przydatne informacje w przedmiocie najczesciej
poszukiwanych przez Mikroprzedsigbiorcdw informacji czy najbardziej wazkich z punktu widzenia Decydentéw -
zagadnien i obszaréw tematycznych.

Za jakos¢ dostarczanych materiatéw odpowiada Fundacja, gwarantujac zgodnos¢ tresci wzmiankowanych
materiatéw z aktualnymi przepisami prawa (de lege lata) oraz ich aktualnos¢ i jakosé w zakresie formy (popularne
rozszerzenia plikow, odwotania do strony WWW Fundacji, etc) .

Notabene - Gminy, ktdre jeszcze tego nie uczynity - zachecamy do podpisywania porozumier z Fundacja oraz
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zamieszczania naszego baneru “Kacik Przedsiebiorcy” wraz z linkiem do portalu www.mikroporady.pl w Oficjalnych
Serwisach WWW Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Zataczamy rzeczony baner.

Fundacja zamierza analizowa¢ zmieniajgcy sig stan prawny - dotyczacy otoczenia - istotnego z punktu widzenia
Mikroprzedsiebiorcy - dostarczajgc interpretacji prawnych, omawiajgc zaistniate - casus’y prawne, etc

Pracujac permanentnie z Gminami w tym obszarze - obserwujemy w ostatnim czasie, nasilajgcy sie proces naturalnego
przenoszenia ciezaru wspierania Mikroprzedsiebiorcéw - na struktury samorzadowe.

Bezposredni kontakt Decydentéw z Mikroprzedsigbiorcami - pozwala rozwigzywac lokalne problemy i tworzy¢
efektywne warunki do podejmowania i prowadzenia dziatanosci gospodarczej.

W naszym mniemaniu Gminy powinny w skali mikro (cho¢by poprzez odpowiednia polityke informacyjna)
wspotdziataé w tym obszarze ze Sferami Rzadowymi, ktdre - w skali makro - zwigzanymi inter alia ze skutecznym
porzadkowaniem i uszczelnianiem systemu podatkowego, informatyzacja rejestrow, etc

Jak wynika z informacji uzyskiwanych od Mikroprzedsiebiorcéw, dotychczasowa polityka informacyjna Gmin w tym
wzgledzie, ciggle sie rozwija lecz wymaga permanentnej uwagi, statego wspierania - tak aby zachowac zadowalajacy
poziom i przydatnos¢ informaciji.

W procesie tym czynnie powinny uczestniczy¢ - w naszym mniemaniu Organy Wtadzy - wszak do
Mikroprzedsiebiorcéw czesto nie docieraja informacja o zasadzie “jednego okienka” mozliwosci rejestracji dziatalnosci
gospodarczej w sposob elektroniczny, czy nawet o zmniejszonych stawkach ZUS, etc .

Fundacja informujac - przy wsparciu Gminy - o wszelkich aspektach dot. podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej moze wspomaga¢ Decydentdw w wypetnianiu zadan okreslonych w art. 8 ust. 1 Ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zatem Fundacja za pomoca Portalu Mikroporady.pl - planuje wspétdziata¢ z Decydentami w JST - w wypetnianiu
zadan zwigzanych ze wspieraniem rozwoju przedsiebiorczosci, tworzgc korzystne warunki do podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci w obszarze Mikroprzedsigbiorcéw.

Jak powyzej wskazano - koresponduje to bezposrednio z brzmieniem art. 8 ust. 1 wzmiankowanej powyzej Ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej - naktadajagcym na Organy Administracji Publicznej - taki obowigzek.
Oczywiscie zakres i intensywno$¢ ewentualnej przedmiotowej wspotpracy bedzie zalezna od planéw i zaangazowania
Gminy.

Dla gmin, ktdre jeszcze nie umiescity naszego baneru - Zatgczamy stosowny plik proszac o jego publikacje oraz
zwracajgc uwage na odpowiedni adres URL - przynalezny do rzeczonego baneru: https://mikroporady.pl
/prowadzenie-dzialalnosci/kacik-przedsiebiorcy.html

Prowadzone przez nas akcje w tym obszarze w ciggu ostatnich 5 lat - pozwolity osiggna¢ spory sukces - taczac
spotecznie uzasadniony interes pro publico bono z interesem Mikro przedsiebiorcéw - dostarczajgc im sprawdzone
bezptatne informacje pomocne w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Obecnie z Fundacja wspétpracuje w tym obszarze ponad 950 Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, a liczba
zamieszczonych banerdw stale wzrasta - dzieki aktywnemu wsparciu naszych dziatan przez Urzednikéw - ktdrzy
dostrzegaja wage i przydatnos¢ poruszanej przez nas problematyki.

To jak istotne dla Przedsiebiorcéw mogg by¢ tego typu informacje wynika z naszej wieloletniej dziatalnosci w ktérej
wspieramy przedsiebiorcow poprzez nasz portal www.mikroporady.pl

W portalu mikroporady.pl - Fundacja publikuje na biezgco - interpretacje nowelizowanych lub planowanych do
nowelizacji - aktow prawnych. Dokonujemy analizy zmieniajgcego sie otoczenia prawnego pod katem poszanowania
interesdw Mikroprzedsiebiorcédw i wskazania ewentualnych zagrozen dla stabilnosci i rozwoju mikro przedsiebiorczosci
Fundacja prowadzi e-punkt Konsultacyjny, ktéry udziela MikroPrzedsiebiorcom bezptatnych porad dotyczgcych
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realnych problemdw na jakie trafiajg w swojej pracy.

Co miesiac zespot prawnikéw i konsultantéw analizuje i aktualizuje wszystkie tresci pod katem ich zgodnosci w
stosunku do zmieniajacych sie przepisdw prawa.

Z informacji zawartych na naszym serwisie www.mikroporady.pl - korzysta — na state - ponad 900 Urzedéw miast i
gmin.

Jednoczesnie obserwujemy - brak wiedzy, a takze brak mozliwosci uzyskania bezptatnych, przydatnych i rzetelnych
informacii tego typu. Nasza praktyka ciggle utwierdza nas przekonaniu jak bardzo nasze dziatania sg potrzebne i
spotecznie uzasadnione.

Wzmiankowang luke od wielu lat - nizej podpisana Fundacja stara sie wypetniac - i to - jak nam si¢ wydaje z dobrym
skutkiem.

Dowodem na to jest prowadzona od 2012 roku stata wspotpraca z Gminami/Miastami w Kraju, ktérej efektem jest to
7e wiekszo$¢ JST umieszcza i porzadkuje na swoich oficjalnych stronach WWW informacje dla mikro przedsigbiorcow
- tzw. "Strefy Przedsiebiorcéw"/ Kacik Przedsiebiorcy

Kacik Przedsiebiorcy, jest to miejsce, w ktdrym Lokalny Mikro - Przedsiebiorca - uzyska w formie uporzadkowanej:
pomocne informacje, porady, formularze, wzory umow, informacje prawne, linki do instytucji wspierajgcych mikro-
przedsiebiorcéw, a takze uzyska bezptatne e-Porady, Konsultacje, w zakresie rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze] etc - kompendium narzedzi mozliwych do przekazania w tej formie, pozwalajgcych mikro-
przedsiebiorcom uzyskac pozadane i przydatne informacje.

Ze wszystkich dokumentéw, instrukcji, regulamindw, porad, e-porad niezbednych dla mikro- firm, ktére znajdujacych
sie w bezptatnym i innowacyjnym serwisie www.mikroporady.pl mozna korzysta¢ bezptatnie w nieograniczonym
czasie .

Jak wynika z przytoczonej argumentacji - niewielkim naktadem pracy ze strony Gminy/Miasta mozna zainicjowac
proces wzbogacania kanatow informacyjnych JST, dzieki ktérym kazdy Przedsigbiorca - znajdzie przydatne dla siebie,
bezptatne informacje.
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POMOC W ZARZADZANIU MIKRO FIRMA
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------ Zataczniki:
Stanowisko-Fundacji-dot-Projektu-ustawy-sukcesja-przedsiebiorstw.pdf 909 KB
Mikroprzedsiebiorczos¢ wspierajmy lokalne mikrofirmy - Zmieniajmy Samorzady - na lepsze 216 KB
.docx.xades
Mikroprzedsiebiorczos¢ wspierajmy lokalne mikrofirmy - Zmieniajmy Samorzady - na lepsze .docx 156 KB
baner- mikroporady.jpg 16,7 KB
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DOLACZ DO NASH

Grodzisk Mazowiecki, dnia 18.08.2017 r.

Minister Rozwoju i Finansow
Ministerstwo Rozwoju
Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

Stanowisko wraz z propozycjami zmian majacych na celu usuwanie mozliwych barier
mogacych si¢ pojawi¢ w dzialalnos$ci mikroprzedsi¢biorstw

w sprawie projektu ustawy o zarzqgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej

— projektowanych zmian w ustawach podatkowych majacych znaczenie
dla dzialalnosci przedsi¢biorcy

Stanowisko przygotowano na podstawie analizy zleconej przez Akademi¢ Lideréw Innowacji
i Przedsigbiorczosci Fundacje¢ dr. Bogustawa Federa w projektowanych regulujacych zasady
tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem przedsigbiorcy bgdacego osobg fizyczng po
jego $mierci oraz kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przy uzyciu tego
przedsigbiorstwa.

Analiza i wystgpienie sg dzialaniem w ramach misji Fundacji i serwisu Mikroporady.pl w
zakresie wsparcia mikro i malych przedsigbiorcow oraz monitorowania barier ich
dziatalnosci.

Analize i uwagi przygotowal dla Akademii Lideréw zespo6t Kancelarii Juris w skladzie:
— adw. Jan A. Stefanowicz

— 1. pr. Agnieszka Koziet

Aksdenra Laderdw tnnowach 1 Precisighiorcroded Pundacin dr Bogushawa Pedera, KRS, UGG 11 RN
ul. Orzevakowsi 2, 05827 Grodaisk Musowiecks, tel. 309 235 230, or koota baskowego: 18 1030 1924 1000 0090 6772 5672, www.wicdzadg pl
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Aktualnie w toku prac legislacyjnych na etapie konsultacji spolecznych i opiniowania
znajduje si¢ przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw projekt z dnia 14 lipca

2017 r. ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej.

Przedmiot nowej regulacji obejmuje zasady tymczasowego  zarzadzania
przedsigbiorstwem przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng po jego $mierci oraz
kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przy uzyciu tego przedsigbiorstwa.
Jak wskazuje projektodawca w uzasadnieniu projektu celem ustawy jest stworzenie ram
prawnych dla ptynnej kontynuacji dziatalnosci wykonywanej przez zmartego przedsigbiorce —
osobe fizyczng w okresie przejsciowym, tj. od Smierci przedsigbiorcy (otwarcia spadku) do
czasu ustalenia nastgpcow prawnych przedsigbiorcy i rozstrzygnigcia o dalszych ,Jlosach”
przedsigbiorstwa. Ustawa reguluje w zwigzku z tym zasady tymczasowego zarzadzania
przedsi¢biorstwem przedsi¢biorcy bedacego osoba fizyczng po jego Smierci oraz
kontynuowania dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przy uzyciu tego
przedsiebiorstwa. Projektodawca zwraca uwage, iz dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona
indywidualnie przez osoby fizyczne jest zdecydowanie najpopularniejsza forma
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Przedsigbiorcow, oséb fizycznych jest c.a.
1300 000 versus 24 000 firm $rednich i duzych, w tym réznego typu spotek. 99 procent
przedsigbiorcéw, osob fizycznych to mikro i mali przedsigbiorcy. Pomimo, iz brak tu jest
danych statystycznych i ze sprawozdawczosci ZUS oraz deklaracji podatkowych to nie
wynika, to jednak w zdecydowanej wiekszosci tych przedsigbiorstw pracuja czionkowie
rodziny. Wobec braku spojnych kompleksowych regulacji dla firm rodzinnych,
niesprzyjajacych systemdéw ubezpieczenia spotecznego oraz nieuwzgledniajacych prace w
firmie rodzinnej regulacji podatkowych, system jako catos¢ nie sktania do ujawniania pracy
cztonkéw rodziny, a jezeli tacy pracuja w przedsigbiorstwie, to sa oni poddani
ubezpieczeniom i opodatkowaniu na ogélnych zasadach. Tym samym wszystkie ujecia i
badania ankietowe przynoszg tylko przyblizone szacunkowe dane na tyle odpowiadajace
rzeczywistosci, na ile przedsigbiorcy i osoby pracujace w przedsigbiorstwie w istocie

rodzinnym sg skfonne ujawniac takg pracg nieopartg na zatrudnieniu.
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W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, iz w Swietle danych Instytutu Biznesu
Rodzinnego, firmy rodzinne stanowig 36% wszystkich polskich przedsi¢biorstw oraz
wytwarzaja 10% PKB naszego kraju. Zgodnie z innymi badaniami w Polsce w 2014 r. firmy
rodzinne stanowity ok. 1-1,2 mIn podmiotéw gospodarczych, z czego duzy odsetek stanowity
firmy jednoosobowe, reprezentujace sektor MSP, ktére generowaty prawie 40% polskiego
PKB oraz dawaly zatrudnienie dla ok. 50% polskich pracownikéw. Raczej te ostatnie badania
sg bardziej prawdopodobne i firmy rodzinne, w tym szerokim rozumieniu to ponad 90 procent
polskich przedsigbiorstw. Dlatego sprawy regulacji, takich kompleksowych, spojnych, a nie
wycinkowych sa kluczowe dla polskiej gospodarki. Podstawowa slaboscia przedkladane;j
regulacji jest to, iz pomimo wlasciwego kierunku, pilnej koniecznosci uregulowania sprawy
dziedziczenia przedsigbiorstwa nie jest to dokonywane w szerszym kontekscie regulacji, o

czym dalej w pkt 2.

Uwzgledniajac powyzsze, w $lad za argumentacja w uzasadnieniu, projektodawca
wychodzi naprzeciw potrzebom rynku i obrotu tworzac w nowej regulacji nowe instrumenty
prawne, ktére niestety tylko majg rozwigza¢ problem sukcesji pokoleniowej w firmach
rodzinnych. Takim instrumentem jest wprowadzany do porzadku prawnego tzw. zarzad

sukcesyjny przedsi¢biorstwa. Projekt ustawy reguluje w kolejnych rozdziatach:
- zarzad przedsigbiorstwem w spadku (art. 4-6 projektu),
- zarzad sukcesyjny (art. 7-22 projektu),

- zarzad przedsigbiorstwem w spadku do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego albo

wygasniecia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego (art. 23-27 projektu),

- stosunki prawne dotyczace zmarlego przedsigbiorcy lub przedsigbiorstwa w spadku

(art. 28-34 projektu),

- zarzad sukcesyjny w przypadku s$mierci wspolnika spétki cywilnej (art. 35-39
projektu),

- podatki w okresie zarzadu sukcesyjnego (art. 40 projektu).

Strona3z21



Akademia Liderow ‘) mikroporad

# FARZADRZANIU BIRED Fiag

Fundacja dr Boguslawa Federa § PO¥O

W zwigzku z tym, Zze nowa regulacja wprowadza zmiany o charakterze systemowym, w
projekcie znalazty si¢ rowniez propozycje zmian w przepisach ustaw powigzanych, zaréwno
w obszarze prawa prywatnego, jak i publicznego. Dotyczy to 25 aktéw prawnych, w tym k.c.,

k.p., ustaw podatkowych i ubezpieczen spotecznych.

Ponizej w pkt 1 przedstawiono gltéwne rozwigzania nowej regulacji, a w pkt 2 uwagi do
projektowanych przepisow wraz z alternatywnymi propozycjami zmian w zakresie

obowigzujacych aktéw prawnych.
1. Istotne rozwigzania projektu

1.1. Slowniczek projektowanej ustawy

Dla potrzeb nowych przepiséw w rozdziale 1 projektu w slowniczku (art. 3) wprowadza

si¢ do systemu prawa nowe pojecia i definicje, tj. m.in.:

— decyzja zwigzana z przedsigbiorstwem — decyzja organu administracji publicznej, w
szczegblnosci pozwolenie, koncesja, zezwolenie albo licencja, wydana wobec
przedsigbiorcy, zwigzana z dzialalnoscia  gospodarcza  prowadzong przez
przedsigbiorce przy uzyciu jego przedsigbiorstwa, takze w przypadku, gdy sprawa w
przedmiocie udzielenia pozwolenia, koncesji, zezwolenia, licencji lub wydania innej

decyzji zostala zatatwiona milczaco;

Definicja powyzsza jest w zasadzie zbedna. Co wchodzi w sklad przedsigbiorstwa stanowi
przepis art. 55' k., a zgodnie z art. 55% k.c. czynno$¢ prawna majaca za przedmiot
przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sklad przedsigbiorstwa, chyba ze co
innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegélnych; co przy sukcesji
uniwersalnej pod tytulem ogdlnym zapewnia przejscie wszystkich niezbednych praw,

uprawnien wynikajacych rowniez z aktéw publicznoprawnych.

— nastgpca prawny przedsigbiorcy — pierwotny nastepca prawny przedsigbiorcy albo
osoba, ktéra nabyla przedsigbiorstwo w spadku bezposrednio od pierwotnego nastgpcy
prawnego przedsigbiorcy lub malzonka przedsigbiorcy, w tym osoba prawna albo
jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33" § 1 Kodeksu cywilnego, do ktorej

wniesiono przedsiebiorstwo w spadku tytutem wkiadu;
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Wystarczajace byloby tu, aby wskazac, iz jest to osoba dziedziczaca przedsigbiorstwo albo

inny podmiot, ktéry nabyl przedsigbiorstwo od tej osoby przed obj¢ciem do prowadzenia.

— pierwotny nastgpca prawny przedsigbiorcy — osoba, ktéra zgodnie z prawomocnym
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku albo przedmiotu zapisu
windykacyjnego albo zgodnie z aktem poswiadczenia dziedziczenia nabyla
przedsigbiorstwo w spadku na podstawie powolania do spadku z ustawy albo z

testamentu albo na podstawie zapisu windykacyjnego;
Definicja zbedna. Osoba dziedziczaca jest zdefiniowana w prawie.

— udzial w przedsigbiorstwie w spadku — prawo wynikajace ze wspolnosci majatku
wchodzacego w skiad przedsigbiorstwa w spadku, przystugujace nastgpcy prawnemu

przedsigbiorcy lub malzonkowi przedsigbiorcy;
Uwaga jw.

— zapisobierca windykacyjny — osoba, na rzecz ktorej przedsigbiorca uczynil zapis

windykacyjny, ktérego przedmiotem jest przedsigbiorstwo.
Uwaga jw.

1.2. Zarzad przedsiebiorstwem w spadku

W projektowanym art. 4 wprowadza si¢ zasadg, iz w okresie od chwili $mierci przedsigbiorcy
do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony
— do dnia wygasnigcia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, nalezace do spadku
po przedsigbiorcy przedsigbiorstwo, jego zorganizowana czg¢$¢ albo wudzial we
wspotwlasnosci przedsigbiorstwa, takze jezeli jest przedmiotem zapisu windykacyjnego, a w
przypadku gdy przedsigbiorca w chwili $mierci pozostawal w zwigzku malzenskim, takze
cze$¢ majatku wspdlnego matzonkéw obejmujgca sktadniki przedsigbiorstwa, stanowia

przedsi¢biorstwo w spadku.

Do przedsigbiorstwa w spadku beda zaliczane takze skladniki niematerialne i materialne, o
ktérych mowa w art. 55" k.c., nabyte przez zarzadcg¢ sukcesyjnego na rachunek nastgpcoéw

prawnych przedsigbiorcy i matzonka przedsigbiorcy.
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Wiasciwie cala ta regulacja jest réwniez zbedna, gdyz nie budzilo watpliwosci, a w
regulacjach od prawa rzymskiego po regulacje napoleonskie, jak i okresu migdzywojennego,
nie jest sporne, iz w sklad spadku wchodzg przedsigbiorstwa, z tg moze réznicg, iz w Polsce
dominuje fikcja prawna, iz przedsigbiorca ma jedno przedsigbiorstwo. Przedsigbiorstwo jako
zorganizowana cz¢s$¢ spadku, tu; pozostajgca w tzw. ruchu, jest dostatecznie unormowana w
k.c., a jedyny problem to ten, iz w Polsce wlasnie nie moze nadal pozostawa¢ w ruchu z
chwilg $mierci przedsigbiorcy; co zaburza zresztg ujecie funkcjonalne przedsigbiorstwa. Dla
potrzeb definicji ekonomicznej 1 cywilnoprawnej wigkszosci krajow dla uznania
zorganizowanej czesci skladnikéw majatkowych za przedsigbiorstwo uznaje si¢ tzw.
pozostawanie w ruchu czyli posiadajgce zdolno$¢ wytwarzania produktéw lub ustug i
wprowadzania ich na rynek ergo istota cigglosci ruchu przedsigbiorstwa jest wiasnie to, iz
zachowujac wszelkie uprawnienia publicznoprawne, niezaleznie od tego kto podmiotowo
rosci sobie prawa do sukcesji. Na rachunek masy spadkowej i tym samym sukcesorow
prowadzony jest ruch przedsigbiorstwa na podstawie wszelkich uprawnien, ktoére posiadal
przedsiebiorca; poza jednym wyjatkiem tzw. osobistych, wynikajacych z zawodowych,
osobistych kwalifikacji i uprawnien, ktére moze tylko przedsigbiorca osobiscie wykonywac, a
nie przez inne osoby, ktérymi si¢ postuguje (udzielit upowaznienia) (patrz tez uwagi w pkt 2

ponizej).

1.3. Instytucja zarzadu sukcesyjnego. status i zakres dziatania zarzadcy sukcesyjnego

Zgodnie z projektowanym art. 7 zarzad sukcesyjny ma obejmowac zobowigzanie do
prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku oraz umocowanie do czynnosci sadowych i

pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa w spadku.

Zarzadca sukcesyjny ma dziala¢ w imieniu wlasnym, ale na rachunek nastgpcow prawnych
przedsiebiorcy i malzonka przedsigbiorcy, ktérym przystuguje udzial w przedsiebiorstwie w
spadku (art. 8 projektu). W jednym czasie moze by¢ powolany tylko jeden zarzadca
sukcesyjny (art. 9 projektu).

Strona 6z 21



Akademia Liderow ¢

Funduejs dr Boguslawa Federa @

Przedsigbiorca bedzie mogt powola¢ zarzadcg sukcesyjnego w drodze jednostronnej
czynnosci prawnej — przez oswiadczenie na pismie pod rygorem niewaznosci (art. 10
projektu). W przypadku, gdy przedsigbiorca nie powotal zarzadcy sukcesyjnego, zarzadce
sukcesyjnego bedzie mogta powotac (art. 12 projektu):

— osoba, ktéra przyjela spadek i uzyskala zgode wszystkich pozostatych, znanych jej
spadkobiercow oraz matzonka przedsigbiorcy, chyba ze otwarto testament w ktérym
uczyniony zostal zapis windykacyjny, ktérego przedmiotem jest przedsigbiorstwo,
albo

— malzonek przedsigbiorcy, jezeli uzyskal on zgode wszystkich znanych mu

spadkobiercéw przedsigbiorcy albo zapisobiercy windykacyjnego, albo

— w przypadku, w ktérym przedmiotem zapisu windykacyjnego jest przedsigbiorstwo —
osoba, ktora przyjela zapis windykacyjny i ktéra uzyskala zgode matzonka

przedsigbiorcy.

Uprawnienie do powolania zarzadcy sukcesyjnego bedzie przyshugiwalo wskazanym wyzej
osobom uprawnionym przez okres dwdch miesigcy od dnia $mierci przedsigbiorcy. Majac na
uwadze t¢ konstrukcj¢ nalezy zauwazy¢, ze w innych krajach, w Polsce okresu
miedzywojennego i zreszta do 1964 r. te role pelnit prokurent. Dlatego przede wszystkim dla
uzdrowienia i zblizenia regulacji krajowych, co jest standardem na $wiecie nalezy wreszcie
zrealizowa¢ zapis k.c., iz prokurg moze ustanowi¢ kazdy przedsigbiorca. Prokura jest wiasnie
ta instytucja, ktéra wprowadza zarzadce przedsigbiorstwa czyli osobe, ktéra jest
legitymowana do prowadzenia przedsigbiorstwa w imieniu i na rachunek przedsiebiorcy i
moze nadal dziala¢ po $mierci przedsigbiorcy do czasu, az sukcesorzy nie postanowig co do
loséw przedsigbiorstwa, tzn. nie obejmg go lub nie dokonajg zbycia. Mozna przywolaé tu za
Komentatorami Kodeksu handlowego', do art. 61 par. 1 k.h., ktory stanowil, iz prokura
upowaznia do wszystkich czynnosci sadowych i pozasadowych, jakie sg zwigzane z
prowadzeniem jakiegokolwiek przedsigbiorstwa zarobkowego, ze termin ,,upowaznia”
odnosit si¢ do stosunkéw wobec 0sob trzecich i obejmowat nie tylko zwykle, lecz takze
przekraczajace zwykly zakres czynnosci, jezeli one tylko mogly mie¢ zwigzek z

przedsigbiorstwem.

! Tak: Komentarz do Kodeksu handlowego, 1994, T.Dziurzyfiski, Z.Fenichel, M.Honzatko, str. 61 i nast.
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Prokurent mogt wige wnosi¢ pozwy w imieniu kupca (co oznacza obecnie - przedsigbiorca,
osoba fizyczna), ustanawia¢ pelnomocnika procesowego, zawiera¢ ugody w procesie; mogty
by¢ skutecznie do jego rak doreczane pozwy przeciwko kupcowi w sprawach, zwigzanych z
prowadzeniem przedsigbiorstwa. O ile zatem przepisy odnoszace si¢ do prokury nie stanowity
inaczej, prokurent moégl dokonywaé czynnosci, do ktérych normalnie potrzebne bylo
pelnomocnictwo osobne. Natomiast juz z mocy prokury umocowany byl do nabywania
nieruchomosci i dokonywania czynnosci, majacych na celu uwolnienie nieruchomosci od
obciazen, o ile oczywiscie pozostawalo to w zwiazku z przedsigbiorstwem. Mogt tez dalej
wydzierzawia¢ i wynajmowaé nieruchomosci. Ograniczenia prokury nie miaty skutku wobec
0sob trzecich nawet wowczas, gdy osoby te o ograniczeniu widzialy lub wiedzie¢ powinny.
Ponadto, zgodnie z art. 64 k.h. prokura mogla by¢ w kazdym czasie odwotana, wygasala
wskutek ogloszenia upadiosci kupca, natomiast $mier¢ kupca ani utrata przez niego zdolnosci
do dziatan prawnych nie powodowata wygasniecia prokury. Na tle tego przepisu,
Komentatorzy zwracali m.in. uwagg, iz prokura wygasala z chwilg przejscia spotki w stan
likwidacji; jednakze zasada ta nie obowigzywata, gdy kupiec jednoosobowy lub osoba prawna
likwidowaly swoje przedsigbiorstwo. Prokura wygasala réwniez z chwila zbycia
przedsigbiorstwa, a takze wskutek zamknigcia przedsigbiorstwa (wygaszenia dziatalnosci i
zgloszenia do rejestru) oraz takze wskutek tego, ze po jej udzieleniu nastapity okolicznosci

faktyczne, ograniczajgce prokurenta w zdolnosci do czynnosci prawnych.

Nalezy podniesé, iz jezeli w projektowanej regulacji poszerzono by jej zakres i jednoczesnie
umozliwiono korzysta¢ z prokury przedsigbiorcom, osobom fizycznym, spétkom cywilnym,
to wieksza cze$¢ regulacji dotyczaca zarzadu sukcesyjnego stataby si¢ zbedng i samo pojecie

zarzadcow sukcesyjnego rowniez.

Wedlug projektowanego art. 14 zarzadca sukcesyjny bedzie uprawniony do dokonywania
czynnos$ci zwyklego zarzadu w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa w
spadku; a co do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu w sprawach
wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku - za zgoda wszystkich nastgpcow
prawnych przedsiebiorcy oraz malzonka przedsigbiorcy, ktérym przystuguje udzial w
przedsigbiorstwie w spadku, a w braku takiej zgody — za zezwoleniem sadu.

Projekt stanowi, iz zarzagdca sukcesyjny zacigga tylko takie zobowigzania, ktére sg zwigzane z
prowadzeniem przedsigbiorstwa w spadku i ktére moga by¢ zaspokojone z dochodéw lub

majatku przedsigbiorstwa w spadku.
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Odwolanie zarzadcy sukcesyjnego bedzie mozliwe w kazdym czasie. Moze tego dokonac
sam przedsigbiorca w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 18 projektu). Po
$Smierci przedsigbiorcy zarzadca sukcesyjny moze by¢ odwotany przez osobg, ktora
uczestniczyla w jego powotaniu albo byla do tego uprawniona, za zgoda pozostatych z tych
0s6b (analogicznie jak przy powolaniu zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy).
Niezaleznie od tego, zarzadce sukcesyjnego moze (samodzielnie) odwotaé kazdy z nastgpcow
prawnych przedsigbiorcy (czyli po potwierdzeniu we wilasciwej drodze nabycia spadku), lub
matzonek przedsigbiorcy, ktérym przystuguje udzial w przedsigbiorstwie w spadku.
Odwotanie zarzadcy sukcesyjnego po smierci przedsigbiorcy wymaga zachowania formy aktu
notarialnego.

Osoba powotana jako zarzadca sukcesyjny moze takze zrezygnowac z tej funkcji, skladajac
oswiadczenie odpowiednio przedsigbiorcy (jezeli zarzadcg powotal przedsigbiorca za zycia)
albo przed notariuszem (art. 19 projektu).

Zarzad sukcesyjny ma mie¢ charakter tymczasowy. Zgodnie z przyjg¢ta w projekcie zasada,
zarzadca sukcesyjny bedzie mogl prowadzi¢ przedsigbiorstwo do czasu dzialu spadku, nie
dtuzej jednak niz przez okres dwoéch lat od dnia $mierci przedsigbiorcy (art. 20 projektu).

Z waznych przyczyn sad, przed wygasnigciem zarzadu sukcesyjnego, bedzie mogt — na
wniosek osoby, na rzecz ktorej dziata zarzadca sukcesyjny, przedtuzy¢ okres zarzadu
sukcesyjnego o okreslony czas, nie dluzszy jednak niz okres pigciu lat od dnia $mierci
przedsigbiorcy.

Zarzad sukcesyjny wygasnie natomiast przed uplywem dwoéch lat od dnia $mierci
przedsigbiorcy, nawet jesli nie zostanie dokonany dzial spadku, w nastepujacych
przypadkach:

— z uplywem dwdéch miesiecy od dnia $mierci przedsigbiorcy, jezeli w tym okresie
zaden ze spadkobiercow przedsigbiorcy nie przyjat spadku ani zapisobierca
windykacyjny nie przyjat zapisu windykacyjnego, chyba ze zarzadca sukcesyjny
dziala na rzecz malzonka przedsigbiorcy;

— z uplywem miesigca od dnia prawomocnego stwierdzenia nabycia spadku albo
poswiadczenia dziedziczenia, jezeli spadek nabyl jeden spadkobierca albo
zapisobierca windykacyjny nabyt przedsigbiorstwo w spadku w catosci;

— z dniem nabycia od pierwotnego nastgpcy prawnego lub matzonka przedsigbiorcy

przedsigbiorstwa w spadku przez jedng osobe;
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— z uplywem miesigca od dnia odwotania zarzadcy sukcesyjnego albo rezygnacji z tej
funkcji, chyba ze w tym okresie powolano kolejnego zarzadcg sukcesyjnego;

— z uplywem miesigca od dnia $mierci, utraty przez zarzadce sukcesyjnego pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, prawomocnego orzeczenia w stosunku do niego
zakazu wykonywania dziatalnosci lub petnienia funkcji zarzadcy sukcesyjnego, chyba
ze w tym okresie powotano kolejnego zarzadce sukcesyjnego;

— z dniem ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy.

W projektowanej ustawie przyjmuje si¢, ze w okresie od chwili $mierci przedsigbiorcy do
dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego albo wygasnigcia uprawnienia do powotania
zarzadcy sukcesyjnego, osoby uprawnione do powolania zarzadcy sukcesyjnego (malzonek
lub prawdopodobny zapisobierca windykacyjny, a w braku tych oséb — prawdopodobny
spadkobierca przedsigbiorcy) moga dokonywa¢ czynnosci koniecznych do zachowania lub
zabezpieczenia majatku przedsigbiorstwa w spadku lub mozliwosci prowadzenia tego
przedsigbiorstwa (art. 23 projektu).

Powyzsze rozwiazania sg niespéjne i stwarzaja istotne ryzyka. Zarzadca sukcesyjny tak, jak
prokurent powinien mie¢ obowiazek prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku tak, jak
przedsiebiorca, przy zastrzezeniu czynnosci zwyklego zarzadu i nie powinno z prawa
wynikac¢, iz moze porzuci¢ przedsigbiorstwo czy wrecz utraci¢ mozliwos¢ jego prowadzenia
w zwiagzku z wygasnieciem zarzadu lub innymi czynnosciami, choéby odwolania przez
spadkobiercow do chwili przekazania przedsigbiorstwa, zarzadu nim swojemu nastgpcy badz
pelomocnikowi nastgpcéw prawnych uprawnionych do dokonania takiego umocowania,
wydania przedsigbiorstwa zapewniajacego utrzymanie go w ruchu. W przypadku utraty tytutu
prawnego stosuje si¢ przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia i prawa do
dokonywania czynno$ci zapobiegajacych utracie wartosci, stratom majgtkowym (art. 752
k.c.).

1.4. Stosunki prawne dotyczace zmarlego przedsiebiorcy lub przedsiebiorstwa w_spadku,

zasada kontynuacji

Zgodnie z art. 28 projektu od chwili ustanowienia zarzadu sukcesyjnego zarzadca sukcesyjny
moze wykonywaé majatkowe prawa i obowiazki zmarlego przedsigbiorcy w sprawach
wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku. We wszystkich stosunkach
umownych, w ktérych przepisy lub umowa przewidujg po $mierci przedsigbiorcy dziatanie
spadkobiercow przedsiebiorcy, w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa w

spadku dziata zarzadca sukcesyjny.
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W projektowanym art. 32 zapisano zasad¢ kontynuacji stosunkow umownych
stanowiac, iz w braku odmiennych postanowien umowy, Smier¢ przedsi¢biorcy nie powoduje
wygasnigcia umowy zawartej przez tego przedsigbiorce w zakresie dziatalnosci jego
przedsiebiorstwa, jezeli z chwilg S$mierci przedsigbiorcy zostal ustanowiony zarzad
sukcesyjny. Uprawnienia i obowigzki wynikajace z takiej umowy beda przechodzi¢ na
pierwotnych nastgpcow prawnych przedsigbiorcy, a do chwili wygasnigcia zarzadu
sukcesyjnego ma je wykonywaé zarzadca sukcesyjny. Powyzsza zasada nie bedzie miata
zastosowania do umow, ktorych wykonanie zalezy od osobistych przymiotoéw zmarlego

przedsiebiorcy.

Jezeli zarzad sukcesyjny zostal ustanowiony po Smierci przedsigbiorcy, obowigzywanie
umowy zawartej przez przedsigbiorce w zakresie dziatalnosci jego przedsigbiorstwa bedzie
zalezalo od potwierdzenia tej umowy (art. 33 projektu). W przypadku takiego
potwierdzenia, uprawnienia i obowigzki wynikajace z takiej umowy przejda na nastgpcow
prawnych przedsigbiorcy, a jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny, do czasu
wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego, wykonywac je bedzie zarzadca sukcesyjny. Potwierdzenie
umowy bedzie miatlo moc wsteczng od daty smierci przedsigbiorcy.

Jezeli natomiast nie ustanowiono zarzadu sukcesyjnego, umowa wygasnie wraz z uptywem
terminu do powotlania zarzadcy sukcesyjnego, a zobowigzania wynikajace ze spehnienia
$wiadczenia przez drugg strong umowy wejda do dtugéw spadkowych.

W praktyce wszystkie powyzsze zagadnienia zatatwialaby formula pelnej sukcesji
uniwersalnej pod tytulem ogélnym z warunkiem zawieszajacym i rozwiazujacym; po
pierwsze trwania lub ustanowienia prokury i pod drugie prowadzenia przedsigbiorstwa,
pozostawania w ruchu chyba, ze sukcesorzy, za zgoda sadu, podejma decyzje o likwidacji
przedsigbiorstwa lub uczyni to sad, na wniosek prokurenta w zwigzku z
uprawdopodobnieniem upadtosci, a wigc sytuacji, gdy ci¢zary i dlugi moga przekroczyé
aktywa, czyli nastapi utrata wartosci przedsigbiorstwa.

1.5. Kwestie podatkowe w okresie zarzadu sukcesyjnego

W projekcie w art. 40 wprowadza si¢ zapis, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo w spadku
uznaje si¢ za jednostke¢ organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, bedaca

podatnikiem, o ktorym mowa we wlasciwych przepisach ustaw podatkowych.
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1.6. Przepisy przejsciowe

Projekt zaklada wejScie w Zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r., z tym, ze art. 66 stanowi
sie, iz jej przepisy znajda zastosowanie takze, w przypadku gdy s$mier¢ przedsigbiorcy
nastgpita przed dniem wejscia ustawy w zycie, jezeli do dnia wejscia w zycie ustawy nie
uplynal termin 2 miesigcy od dnia $mierci przedsiebiorcy do powolania zarzadcy

sukcesyjnego.

2. Uwagi do projektowanych rozwigzan

2.1. Co do =zasady kierunek proponowanych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie.
Przedsigbiorstwa tzw. rodzinne w tym ujeciu tradycyjnym, zawsze byly i nadal powinny by¢
jednym z istotnych elementow przedsigbiorczosci, form prowadzenia i finansowania
dzialalnosci gospodarczej, w oparciu o ,,zasoby rodzinne” tak w obszarze wlasnoS$ci
intelektualnej, materialne jak i zdolnosci finansowania. W aktualnym stanie prawnym brak
jest rozwigzan, ktore zapewnialyby kontynuacje prowadzenia przedsigbiorstwa przy
zachowaniu jego ciaglosci jako rodzinnego niezaleznie od naturalnych proceséw
dziedziczenia, sukcesji i zmian w formie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Rozwigzanie takie funkcjonowalo przed wojng; zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U. Nr 53,
poz. 468).

2.2 Niewatpliwie wprowadzenie do polskiego systemu prawa rozwigzan, ktére umozliwityby
przejsciowe prowadzenie przedsigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng jest korzystne dla gospodarki, poniewaz zapewnia ochrone dzialalnosci
gospodarczej jako ,,zywego przedsigbiorstwo”, przed likwidacjg nieuchronng w zwigzku ze
$Smiercig osoby fizycznej i to nawet jezeli nie bylo zadnych przestanek ekonomicznych. Z
tego punktu widzenia, ratio legis proponowanych nowych rozwigzan co do zasady speinia

powyzsze przestanki; aczkolwiek forma i przyjete rozwiagzania niekoniecznie sa optymalne.
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2.3. Bardziej krytycznie natomiast trzeba odnie$¢ si¢ do konkretnych przepiséw projektu.
Zasadnicza uwaga dotyczy tego, iz niepotrzebnie wprowadza si¢ tak rozbudowang regulacje
tworzgc nowg kategori¢ jednostki organizacyjnej, ktora na dodatek nie bedzie miata zdolnosci
prawnej, ani nie ma by¢ forma prowadzenia przedsigbiorstwa w ramach i o statusie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zarzgdca tymczasowy, niezaleznie od nazwy, trybu i
podstaw ustanawiania powinien w pelnym zakresie by¢ traktowany, mie¢ kompetencje i
obowigzki zaréwno jako osoba kierujagca przedsigbiorstwem / organ zarzadczy, jak i
kierownik zaktadu pracy majacy peing legitymacje do zarzadu zwykltego, a wobec okresowo
nieobjecia przez sukcesoréw prowadzenia przedsigbiorstwa, a tym samym nie wykonywania
praw wiascicielskich i zarzadczych, moglby mie¢ poszerzone zakresy, kompetencje do

czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad.

2.4. Mozliwym i pozagdanym rozwigzaniem w przedmiotowej materii powinno by¢ przyjecie
domniemania prawnego, ze przedsigbiorstwo w spadku jest prowadzone na rachunek
spadkobiercéw (sukcesorow), do czasu oswiadczenia si¢ przez nich co do zachowania i
prowadzenia przedsigbiorstwa, z tg tylko modyfikacja, ze o ile nie wprowadzono prokury, to
za prokurenta pojawia si¢ zarzadca (z pewnymi modyfikacjami kompetencji), ktory dziata jak
prokurent. Bylo by to zgodne z zasada sukcesji uniwersalnej pod tytulem ogdlnym
(przedsiebiorstwo przechodzi na spadkobiercow lub zapisobiercow badZ ew. na nabywce
przedsigbiorstwa). Z punktu widzenia natomiast dyrektywy racjonalnego ustawodawcy,
powyzsze pozwolitoby réwniez na ograniczenie koniecznosci tak szerokiej ingerencji w
materi¢ wielu ustaw, tu; zmiana dotyczy 25 aktéw prawnych z zakresu prawa cywilnego,

administracyjnego, podatkowego.

2.5. Majac powyzsze na uwadze, podstawowe, kluczowe zmiany powinny objgé tylko:
— ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity

Dz.U. z 2016 r. poz. 1829, dalej usdg),

— ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 380 ze zm.),

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw

i platnikow (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 476 ze zm.) oraz
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— ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm., dalej updof).

2.6. Zmiany powinny obja¢ lub odnosi¢ si¢ do przepisow Kodeksu cywilnego, m. in. art.
43[4] oraz 43[8] par. 2 (dotyczace firmy), art. 55[1], 55[2], 55[4] (dotyczace
przedsigbiorstwa), art. 109[1] par. 1 oraz 109[8] par. 1 (dotyczace prokury).

Nalezaloby przeprowadzié analize w zakresie koniecznych zmian przepiséw ksiegi czwartej
Kc w szczegdlnosci w zakresie spadku do czasu jego objgcia przez spadkobiercoéw, zarzadcy
masy spadkowej jak rowniez odpowiednich przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego w
zakresie dotyczacym w szczeg6lnosci zabezpieczania masy spadkowej. Zmiany te nalezatoby
dopracowad, tak aby je wprowadzi¢ do istniejacego systemu prawnego nie zaburzajac jego

funkcjonowania.

Rowniez nalezatoby, w przypadku wyboru okreslonych rozwigzan, dopracowaé spdjnosé

siatki pojec.

Zgodnie z art. 43[4] Kc, firmg osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko. Nie wyklucza to
wlgczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujgcych na przedmiot dzialalnosci

przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okreslen dowolnie obranych.

Proponowana regulacja: firmg osoby fizycznej jest jej imig i nazwisko. Nie wyklucza to
wilgczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujgcych na przedmiot dzialalnosci
przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okreslenr dowolnie obranych. Dopuszcza
si¢ prowadzenie przedsigbiorstwa osoby fizycznej po jej smierci pod dotychczasowq firmg na
rachunek spadkobiercow zgodnie 7 przepisami odrebnymi. W takim wypadku firma

powinna zawierac¢ dodatek ,,na rachunek przedsi¢biorstwa w spadku”.

Zgodnie z przepisem art. 43[8] Kc;

§ 1. W przypadku utraty czlonkostwa przez wspolnika, kidrego nazwisko bylo umieszczone w
firmie, spélka moze zachowaé w swej firmie nazwisko bylego wspalnika tylko za wyrazong na

pismie jego zgodq, a w razie jego Smierci - za zgodq jego malzonka i dzieci.
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s 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio w wypadku kontynuowania dzialalnosci

gospodarczej osoby fizycznej przez inng osobe fizyczng bedqgcq jej nastepcq prawnym.

$ 3. Kto nabywa przedsigbiorstwo, moze je nadal prowadzi¢ pod dotychczasowg nazwg.
Powinien jednak umiesci¢ dodatek wskazujqcy firme lub nazwisko nabywcy, chyba ze strony

postanowily inaczej.
Proponowana zmiana w par. 2:

Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w wypadku kontynuowania dzialalnosci gospodarczej
osoby fizycznej przez inng osobe fizyczng bedgcq jej nastepcg prawnym oraz w wypadku

prowadzenia przedsiebiorstwa na rachunek spadku zgodnie z przepisami odrebnymi.

Zgodnie z przepisem art. 55[1] Kc, przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem
skladnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej.
Obejmuje ono w szczegolnosci:

1) oznaczenie indywidualizujqce przedsigbiorstwo lub jego wyodrgbnione czesci (nazwa

przedsigbiorstwa);

2) wlasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzqdzen, materialéw, towaréw i

wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajqce z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa

do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkéw prawnych;
4) wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych i Srodki pieniezne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej,

7) majgtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne,

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
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W pierwszej kolejnosci nalezaloby postulowaé¢ zmiane wprowadzenia do przepisu art. 55[1]
Kc; przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikow niematerialnych i
materialnych dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Celem tej zmiany jest
wyeksponowanie tego, ze przedsigbiorstwo jest ze swej istoty ,,zywe” - jest w ruchu, w

przeciwienstwie do zbioru rzeczy lub innych sktadnikéw materialnych oraz niematerialnych.

Zmiana w art. 55[1] Kc polegala by na objeciu dotychczasowej tresci oznaczeniem par. 1, i

dodaniem par. 2 o nastgpujacej tresci:

Przedsiebiorstwo prowadzone w ramach masy spadkowej przez prokurenta (ewentualnie
rozszerzajac o wykonawce testamentu lub kuratora) obejmuje takze firme z odpowiednim
dodatkiem oraz prawo do wystepowania w obrocie przy korzystaniu z identyfikacji
statystycznej i podatkowej oraz innych oznaczen i identyfikacji zgodnie z przepisami

szczegolnymi.

Nalezaloby rozwazy¢ ograniczenie mozliwosci prowadzenia przedsigbiorstwa po Smierci
przedsigbiorcy tylko i wylacznie do prokurenta (optymalnie jednoczesnie, lub wykonawcy
testamentu), ktérego on sam ustanowit. Niewatpliwie udzielenie prokury powinno si¢ wigzac¢
z istnieniem zaufania wobec osoby prokurenta, jak i posiadaniem przez niego odpowiednich
kwalifikacji. Przedsigbiorca moglby zatem za swego zycia mie¢ mozliwo$¢ kto poprowadzi

jego dziatalnos¢ na wypadek jego $mierci.

Wydaje si¢, ze dla pewnosci obrotu byloby bezpieczniejsze powierzenie prowadzenia
przedsigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy wylacznie prokurentowi, ktérego kompetencje sg
jasno zdefiniowane w ustawie (Kc) zamiast wykonawcy testamentu, ktéry nie bedac
jednoczesnie prokurentem, w pierwszej kolejnosci moze realizowac nie tyle cel jakim jest
prowadzenie przedsigbiorstwa, ale rozdysponowanie masg spadkowag zgodnie =z

postanowieniami testamentu.

Zgodnie z art. 55[2] K¢ czynnosé prawna majgca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje
wszystko, co wchodzi w sklad przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci

prawnej albo z przepisow szczegdlnych.

Nalezatoby rozwazy¢ kwestie zbycia przedsigbiorstwa prowadzonego na rachunek spadku z
uwzglednieniem przepisow z ksiggi czwartej Kc dotyczacych zbywania spadku lub

sktadnikow majgtkowych wchodzacych w jego sktad.

Strona 16z 21



Akademia Liderow

Fundacja dr Boguslawa Federa ZANIU BIKED

Zgodnie z art. 55[4] Kc nabywca przedsi¢biorstwa Ilub gospodarstwa rolnego jest
odpowiedzialny solidarnie ze zbywcqg za jego zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa lub gospodarstwa, chyba ze w chwili nabycia nie wiedzial o tych
zobowigzaniach, mimo zachowania nalezytej starannosSci. Odpowiedzialnos¢ nabywcy
ogranicza si¢ do wartosci nabytego przedsigbiorstwa lub gospodarstwa wedfug stanu w
chwili nabycia, a wedlug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela. Odpowiedzialnosci tej nie

mozna bez zgody wierzyciela wylgczy¢ ani ograniczyc.
Nalezatoby utrzymac zasade okreslong w przepisie art. 55[4] Kc celem ochrony wierzycieli.

Przechodzac do rozwazania zmian w przepisach regulujacych prokure nalezaloby wskaza¢ na
podstawowy element zarysowanej koncepcji. Ot6z nalezaloby przyjaé, ze opierataby si¢ ona
na instytucji prokury. Przedsigbiorca, osoba fizyczna powinna mie¢ mozliwos¢ ustanowienia
prokury. Po jego $mierci przedsigbiorstwo bylo by prowadzone na rachunek spadku przez
prokurenta, ktoéry powinien mie¢ mozliwos¢ powolania odpowiedniego zarzadcy lub
ostatniego prokurenta majgcego wiedze jak i umiejgtnosci potrzebne do samodzielnego
prowadzenia przedsigbiorstwa. Zaleta instytucji prokury jest to, ze uprawnienia prokurenta sa
$cisle okreslone przepisami, co do zasady bez mozliwosci ich modyfikacji przez
przedsigbiorce, co ma szczegoélne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu. Dodatkowo juz w
obowigzujagcym wczesniej stanie prawnym, prokura nie wygasala w przypadku S$mierci
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng. Bezpieczenstwo obrotu wymaga, zeby prowadzenie
przedsigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy powierzy¢ prokurentowi, ktéry powinien mie¢

odpowiednie kompetencje i uprawnienia nie budzace watpliwosci co do ich zakresu.
Zgodnie z art. 109[1] Kec,

$ 1. Prokura jest pelnomocnictwem udzielonym przez przedsiebiorce podlegajgcego
obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci

sgdowych i pozasqgdowych, jakie sq zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

$ 2. Nie mozna ograniczy¢ prokury ze skutkiem wobec osob trzecich, chyba ze przepis

szczegolny stanowi inaczej.
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Proponowana zmiana:

§ 1. Prokura jest pelnomocnictwem udzielonym przez przedsigbiorce podlegajgcego
obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow albo ewidencji dzialalnosci gospodarczej
(CEDIG), ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sgdowych i pozasqdowych, jakie sq

zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

Zmiana ma na celu umozliwienie przedsigbiorcom wpisanym do CEIDG ustanawianie
prokury. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze docelowo nalezaloby rozwazyé zniesienie

dualizmu w postaci KRS oraz CEIDG.
Zgodnie z art. 109[8] Kc,

§ 1. Udzielenie i wygasnigcie prokury przedsigbiorca powinien zglosi¢ do rejestru

przedsigbiorcow.

§ 2. Zgloszenie o udzieleniu prokury powinno okreslac jej rodzaj, a w przypadku prokury
lgcznej takze sposob jej wykonywania.

Proponowana zmiana:

Par 1. Udzielenie i wygasniecie prokury przedsigbiorca powinien zglosi¢ do rejestru

przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej (CEDIG).

2.7. Przechodzac do rozwazania zmian w innych aktach prawnych. w pierwszej kolejnosci
nalezaloby rozwazy¢ zmiane¢ przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej,
jako ze stanowi ona odpowiednik Prawa przemystowego (patrz wyzej pkt 2.1.). Analizujgc
przepis art. 40 Prawa przemyslowego mozna w pierwszej kolejnosci wstepnie zaproponowac

w usdg przepis o nast¢pujacej tresci:

Na podstawie wpisu przedsi¢biorcy do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, moze by¢ po jego smierci prowadzona dzialalnosé gospodarcza na rachunek

jego spadku do czasu objecia przedsigbiorstwa przez spadkobiercow.

Taki przepis bylby ,rdzeniem”, podstawa prawng dla rozwigzania odpowiadajgcego
przedwojennemu. Juz na pierwszym etapie pojawia si¢ kwestia na czyj rachunek powinien

»przemyst” czyli dziatalnos¢ gospodarcza by¢ wykonywana.
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Poniewaz nie zawsze spadkobiercami bedzie wdowa lub matoletni zstepni, to nalezatoby dzi$
oczywiscie zaproponowa¢ ogdlnie spadkobiercow. Kolejna kwestig jest wybér do jakiej daty
takie prowadzenie dzialalnosci gospodarczej powinno by¢ dopuszczalne. Nalezaloby
postulowac¢ dat¢ objecia przedsicbiorstwa przez spadkobiercow, poniewaz dopiero wtedy

beda oni mogli bezposrednio je prowadzic.

Dalsze zmiany powinny obejmowa¢ m.in. obowigzek ujawnienia w Centralnej Ewidencji i
Informacji w szczegélnosci:

— powotania prokurenta w rozumieniu przepisow Kc,

— $mierci przedsigbiorcy,

— dalszego prowadzenia ,na rachunek spadku” dzialalnosci gospodarczej przez
prokurenta pod firmg zmarlego do czasu objecia przez spadkobierce lub lacznie
spadkobiercow w formie przepisanej prawem, czyli np. spotki jawnej, komandytowej
lub rodzinnej o ile taka wprowadzimy do polskiego systemu prawa,

— ujawnienia w CEIDG spadkobiercy lub spadkobiercow przedsiebiorstwa
prowadzonego na rachunek spadku (Spadkobiercy do czasu objecia przedsiebiorstwa
przez nastgpcg prawnego albo nastgpcoéw prawnych uprawnionego/ych do podjecia
dzialalnosci podlegajq wpisowi do CEIDG (lub KRS)).

Nawigzujac do rozwigzania przyjetego w Prawie przemystowym z 1927 r., a mianowicie
stanowigcym, iz osoby, powolane do dalszego prowadzenie przemystu w wypadkach w tym
artykule przewidzianych, winny odpowiadaé warunkom ustawowym dla prowadzqcych
przemyst, nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania, iz jezeli do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bylby wymagane okreslone kompetencje, to prokurent bylby

obowigzany mie¢ takie wlasnie kompetencje, jakie s wymagane od przedsigbiorcy.
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2.8. W zakresie zmian w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
platnikéw? oraz updof, po pierwsze nalezy wskaza¢, ze zgodnie z obecnie obowigzujacym

przepisem art. 12 tej ustawy:
1. NIP nadany podatnikowi nie przechodzi na nastgpceg prawnego, z wyjgtkiem:

1)przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa

lub przedsigbiorstwa komunalnego w jednoosobowq spotke gminy;

2)przeksztalcenia spolki cywilnej w spolke handlowg lub spotki handlowej w inng spolke
handlowg.

la. Do celéow identyfikacji podatkowej za przeksztalcenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
uznaje si¢ rowniez wpis spotki cywilnej do rejestru na podstawie art. 26 § 4 ustawy z dnia 15

wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1030, z pozn. zm.8)).

2. W _przypadku zgonu lub ustania bytu prawnego podatnika, nadany NIP wygasa, z

wyjgtkiem przypadkow wymienionych w ust. 11 la.

Nalezatoby postulowaé dokonanie odpowiednich zmian, celem umozliwienia niewygasnigcia
NIP mimo zgonu przedsigbiorcy, na potrzeb¢ prowadzenia jego przedsigbiorstwa po jego

Smierci.
Mozna tu zatem zaproponowac nast¢pujace zmiany;
- w ust. 1 przepisu art. 12 ustawy o ewidencji, polegajace na dodaniu w ust. 1 pkt 3):

3) przeksztalcenia przedsigbiorcy w spolke kapitatowq zgodnie z przepisem art. 551 par. 5

ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeksu spolek handlowych’.

Ta zmiana, niejako dokonana ,,przy okazji” miataby na celu usunigcie luki w przepisach, tak
aby przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng przeksztalcajacy swoja dziatalnos¢ w spotke

kapitatowg mégt ja bez zaktdcen kontynuowac.

. z zastrzezeniem, iz te proponowane zmiany powinny by¢ odpowiednio odniesione do projektowanych
przepiséw znajdujacego si¢ obecnie na etapie konsultacji i opiniowania projektu z 10 lutego 2017 nowej ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy

ze wskazaniem zgodnie z zasadami techniki prawodawczej Dz. U. i zmian.
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- w przepisie art. 12 doda¢ ponadto ustegp 1b:

1b. W przypadku prowadzenia przez prokurenta przedsiebiorstwa pod dotychczasowq firmq
zgodnie 7 art. .......... ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej’
na rachunek spadku moze si¢ on postugiwaé NIP nadanym podatnikowi do czasu objecia

przedsigbiorstwa przez nastegpcow prawnych.

- w przepisie art. 12 w ust. 2 partykule ,,i” zastapi¢ przecinkiem i doda¢ do wyliczenia ust.

1b.

Odestanie dotyczylo by przepisu w usdg umozliwiajgcego prowadzenie przedsigbiorstwa

zmarlego przedsigbiorcy po jego $mierci.

Zmiany w updof powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci kwestii rozliczen podatkowych zmarlego
przedsigbiorcy, ktérego przedsigbiorstwo prowadzitby prokurent na dzien otwarcia spadku i
masy spadkowej na dzien objegcia przez spadkobiercow. Propozycja sprowadza sie do
wprowadzenia obowigzku prowadzenia odrgbnie nadal dokumentacji (ksiag rachunkowych)
przychodéw i rozchodéw (nie ma wyodrgbnione masy majatkowej w spadku), a odrgbnie

zmian w pozostatej cz¢sci masy majatkowej spadku.

2.9. Majac na uwadze powyzsze oraz etap prac legislacyjnych, na ktérym aktualnie znajduje
si¢ przedmiotowy projekt i zaktadany termin wejscia w zycie nowej regulacji (1 stycznia 2018
r.), nie ma przeszkéd, aby projektodawca rozwazyt przeformatowanie przyjetej koncepcji
zapewnienia kontynuacji dziafalnosci przedsigbiorstwa w kierunku propozycji wskazanej w
pkt 2.4 powyzej, a co za tym idzie, przy uwzglednieniu adekwatnie propozycji zmian
obowigzujacych przepisow tak, jak to wskazano w pkt 2.6-2.8. Rdwniez zasadnym i celowym
byloby, aby zweryfikowa¢ stowniczek projektowanej ustawy ograniczajac o te pojecia, ktore

sg zbgdne tak, jak to wskazano w pkt 1.1. powyze;j.

ze wskazaniem zgodnie z zasadami techniki prawodawczej Dz. U. i zmian.
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Dane wnioskodawcow//petycjodawcow znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016
r. o ustugach zaufania oraz identyfikaciji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz
przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)* - Data dostarczenia -
zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

Preambuta Wniosku/Petyciji:

Celem niniejszego Wniosku/Petycji i zamierzeniem Os6b go sygnujacych - jest aby Urzad na
state uczestniczyt w przekazywaniu za posrednictwem kantéw informacyjnych

Gminy, bezptatnych informacji przeznaczonych dla Lokalnych Mikroprzedsiebiorcow —
przydatnych im do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci.

Reasumujgc - Fundacja zamierza upowszechnia¢ przydatne dla Mikroprzedsiebiorcow

informacje, stanowiska i interpretacje planowanych zmian w obszarze prawnym.

Dziatajgc - pro publico bono - chcemy zwigkszy¢ edukacyjny zasieg dziatania Fundacji - w
oparciu o posiadane przez Gmin¢/Maisto odno$ne bazy danych.

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 63 Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w nawigzaniu do 241 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wnosimy petycje do Kierownika JST - aby zlecit przestanie do
Lokalnych Mikroprzedsigbiorcéw miejscowo wtasciwych dla terenu Gminy/Miasta - zatgczonych
materiatow, scilicet: Stanowiska Fundacji w sprawie projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwa funkcjonujacego w formie osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$é
gospodarczg”

W uprzednio realizowanych akcjach wnioskowania - uzyskaliSmy dane Pracownika Urzedu
odpowiedzialnego za wykonywanie zadan - w ramach wypetniania dyspozyciji art. 8 ust. 1
Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2016.1829 t.j. z
2016.11.10) - zatem niniejszy wniosek pozwalamy sobie przestaé réwniez DW - do
wzmiankowanych Dedykowanych Pracownikow.

Kanaty w zaleznosci od posiadanych i preferowanych przez JST baz danych - scilicet: poczta e-mail,
poczta konwencjonalna, listy SMS’owe, etc

Il Wniosek Odrebny w trybie

Ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j)

§2) W przypadku twierdzacego rozpatrzenia petycji - Wnosimy o zwrotne poinformowanie
Podmiotéw skiadajacych petycje - o dacie przestania materiatléw oraz o ilosci kontaktow - za
pomoca ktoérych dokonano transferu materiatow.

§3) Na mocy 8 ust. 1 Ustawy o petycjach o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05), -
wnosimy aby petycja w cato$ci zostata opublikowana na Oficjalnej Stronie WWW Gminy, co
niniejszym oznacza zgode Wnoszacych petycje - na upublicznienie ich danych kontaktowych.

W zatozeniu - wzmiankowane materialy maja by¢ - permanentnie - dostarczane przez Fundacije i
za zgodg Decydentow - przekazywane cyklicznie dalej przez JST — z wykorzystaniem kanatéw i
rejestrow kontaktowych Urzedu. Via Gminy - Fundacja - w ramach prowadzonej dziatalnosci
statutowej - zobowigzuje sie do cyklicznego dostarczania bezptatnych materiatéw na udostepnione
adresy e-mail Urzednikéw wypetniajgcych zadania w zakresie przydzielonych im kompetencii
zwigzanych operacyjnym wspieraniem przedsiebiorczosci.

Gmina moze oczywiscie przesta¢ do Mikroprzedsiebiorcéw - zatgczone materiaty w kazdej formie i z
kazdym opisem - jaki wydaje sig istotny z punktu widzenia wypetniania zadan publicznych - jednakze
aby utatwi¢ Decydentom - wyartykutowanie intencji - jakie przy$wiecajg dziataniom Fundaciji, a
jednoczesnie sg w zgodzie z brzmieniem cytowanego art. 8 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej - proponujemy zdefiniowa¢ odno$ng preambute w nastepujgcy sposéb:

“Fundacja Dr Bogustaw J. Federa - Akademia Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci - w
ramach swojej dziatano$ci statutowej - za posrednictwem kanatéw dostepowych



uruchomionych przez nasza Gming - przesyfa w zalagczeniu materiaty - (wklejona nazwa
dedykowanego do danej wysytki stanowiska Fundacji - ad exemplum ) ktére mogg okazac sie
przydatne z punktu widzenia podejmowania i prowadzenia dziatalnosci - w szczegolnosci przez
Mikroprzedsiebiorcéw. Prosimy o zwrotne przekazanie ewentualnych uwag dot. zatagczonych
materiatow oraz zasygnalizowanie innych potrzeb w tym wzgledzie. Wiecej informacji o
Fundacji dostepnych jest pod adresem www.mikroporady.pl“

Prosimy o przestanie informacji o wzmiankowanych danych kontaktowych oraz akcesie dot. zawarcia
porozumienia z Fundacjg na adres

zwrotny mikroporady@samorzad.pl DW: kancelaria@mikroporady.pl.

Nadmieniamy iz korzystanie z serwisu Mikroporady.pl jest bezptatne i nieograniczone w czasie,
serwis nie publikuje zadnych reklam i ogtoszen a ze wzgledu na istotng role jakg spetnia dla rozwoju
mikro przedsiebiorczosci w Polsce uczestniczy w Swiatowym Programie Google Grants PRO .
Fundacja prowadzi tylko i wytgcznie nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego a jej dziatalnosé jest
finansowana wytgcznie z darowizn i w ramach tzw. mechanizmu 1% Podatku.

W przypadku jakichkolwiek pytan - dot. Wniosku i odrebnej petyciji - prosimy o telefony pod numer
wspotnioskodawcow

— tel. 608-048-887.

Wnosimy o przesytanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty
konwencjonalnej) pod podany adres: mikroporady@samorzad.pl oraz
DW: kancelaria@mikroporady.pl

- W udzielonej odpowiedzi prosimy o dokonanie kwantyfikacje iloéci adreséw e-mail - do
jakich Urzad dokonat przekazania materialéw w ramach petycji oraz podania daty przekazania
przedmiotowych materiatéw

Whnioskodawca:

Dr Bogustaw J. Feder

Akademia Liderow Innowaciji i Przedsiebiorczosci
Fundacja

ul. Orzeszkowej 2

05-827 Grodzisk Mazowiecki

KRS: 0000318482

Wspétwnioskodawca:

Szulc-Efekt sp zoo

Prezes Zarzgdu:

Adam Szulc

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

tel. (22) 673-62-12

608-318-418

603-158-914

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pIn
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy — wniosek/petycja* zostaty ztozone za pomocg $rodkéw
komunikaciji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej

jest: mikroporady@samorzad.pl

Adresatem Petyciji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Pozwalamy sobie przypomnie¢, ze stosownie do brzmienia art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2016.1829 t.j. z 2016.11.10)

"Organy administracji publicznej wspierajg rozwdj przedsiebiorczosci, tworzge korzystne warunki do
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci wspierajg
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.”



Komentarz do Wniosku:

Wyzej - podpisani Wnioskodawcy - prowadzg juz z Gminami pigty rok z rzedu - akcje umieszczania
przydatnych dla Mikroprzedsiebiorcow - informacji o serwisie Mikroporady.pl w stronach WWW JST.

W ramach wypetniania zadan statutowych - w ostatnim czasie - Fundacja przygotowata opinie
dotyczace planowanych nowelizacji ustaw, zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej przez Mikroprzedsiebiorcow.

Wzmiankowane zmiany, wchodzac w zycie - beda miaty wptyw na Podmioty, do ktérych
wspierania w szczegoélnym stopniu Fundacja jest powotana.

Zatem - jak mamy nadzieje - w ramach wspétdziatania z Gming - dzieki dostarczonym
materiatom - Mikroprzedsigbiorcom bedzie tatwiej odnalez¢ si¢ w zmieniajgcym sie otoczeniu
prawnym.

Osnowa Whniosku:

Fundacja planuje w dalszym ciggu zawiera¢ diugofalowe porozumienia z Gminami, ktérych celem jest
prowadzenie wspolnej, biezgcej polityki informacyjnej w obszarze funkcjonowania
Mikroprzedsiebiorstw.

W ten spos6b chcemy docelowo - za posrednictwem Gmin dociera¢ do Mikroprzedsiebiorcow -
tworzy¢ nowoczesne kanaty informacyjne, dostarcza¢ w porozumieniu z Gminami rzetelne informacje
- dostosowane do aktualnych potrzeb i lokalnej specyfiki.

Bedziemy wdzigczni za wszelkie uwagi - w tym obszarze przekazywane ze strony Urzednikéw,
zaznajomionych z biezgcymi potrzebami informacyjnymi lokalnych Mikroprzedsiebiorcow.

W tym zakresie - w razie dalszego zainteresowania Gminy permanentng wspdtpracg Fundacja
pragnie realizowa¢ - za poérednictwem Gminy - bezptatng akcje informacyjng przeznaczong dla
mikro i matych przedsigbiorcéw, polegajacg na przesytaniu opracowan zawierajgcych przedstawienie
istotnych materiatéw z punktu widzenia prowadzenia i podejmowania dziatalno$ci gospodarcej oraz
wprowadzonych zmian w prawie dotyczgcym tej sfery.

Ponadto Fundacja - wspétpracujgc z gming (po ewentualnym sygnowaniu odrebnego porozumienia) -
moze bezptatnie - dostarcza¢ za posrednictwem Gminy - opracowania odnosnie nowych regulacii
projektow ustaw wraz z wystgpieniami przedstawiajgcymi interesy mikro i matych przedsiebiorcéw do
wiasciwego organu (ministra, urzedu) Ministerstwa.

Notabene - naszg Petycje kierujemy za posrednictwem adresu e-mail uzyskanego uprzednio na
postawie wniosku przestanego do Urzedéw w trybie art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - w ramach ktérego
prosilismy o podanie danych kontaktowych Pracownika Urzedu, realizujgcego w zakresie
wykonywanych kompetencji - permanentnie lub sporadycznie — zadania informacyjne zwigzane ze
wspieraniem rozwoju loklanej przedsigbiorczo$ci - w ramach przedmiotowego art. 8 ust. 1 ww. Ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Dzigkujemy przy okazji - za otrzymane kompletne i rzeczowe dane wzmiankowanych
Pracownikéw Urzedu Gminy/Miasta

Mamy nadzieje, Ze nasze petycje przyczynia si¢ do kompletacji rzeczonych baz danych, gdyz w
naszym mniemaniu wiasciwe wypetnianie dyspozycji ww. Art. 8 ustawy o swobodzie
dziatanosci gospodarczej - powinno znalez¢ w pierwszym rzedzie oparcie o kompletne i
aktualizowane bazy danych, ktérymi Urzad powinien dysponowaé w celu prowadzenia
skutecznej polityki informacyjnej i rzetelnego wspierania Mikroprzedsiebiorcow.

Docelowo materiaty przeznczone sg do ich dostarczania — za posrednictwem Urzedu — dla
Lokalnych Mikroprzedsiebiorcow, przy czym Urzad moze przekazywaé Fundacii przydatne informacje
w przedmiocie najczesciej poszukiwanych przez Mikroprzedsigbiorcow informaciji czy najbardziej
wazkich z punktu widzenia Decydentéw - zagadnien i obszaréw tematycznych.

Za jakos¢ dostarczanych materiatéw odpowiada Fundacja, gwarantujgc zgodno$é tresci
wzmiankowanych materiatéw z aktualnymi przepisami prawa (de lege lata) oraz ich aktualno$é



i jako$¢ w zakresie formy (popularne rozszerzenia plikow, odwotania do strony WWW Fundacji,
etc) .

Notabene - Gminy, ktére jeszcze tego nie uczynity - zachecamy do podpisywania porozumien z
Fundacjg oraz zamieszczania naszego baneru “Kgcik Przedsiebiorcy” wraz z linkiem do

portalu www.mikroporady.pl w Oficjalnych Serwisach WWW Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego. Zatgczamy rzeczony baner.

Fundacja zamierza analizowac¢ zmieniajacy sie stan prawny - dotyczgcy otoczenia - istotnego z punktu
widzenia Mikroprzedsigbiorcy - dostarczajgc interpretacji prawnych, omawiajgc zaistniate - casus'y
prawne, etc

Pracujgc permanentnie z Gminami w tym obszarze - obserwujemy w ostatnim czasie, nasilajgcy sie
proces naturalnego przenoszenia ciezaru wspierania Mikroprzedsiebiorcow - na struktury
samorzgdowe.

Bezposredni kontakt Decydentow z Mikroprzedsiebiorcami - pozwala rozwigzywac lokalne problemy i
tworzyc efektywne warunki do podejmowania i prowadzenia dziatano$ci gospodarcze;j.

W naszym mniemaniu Gminy powinny w skali mikro (cho¢by poprzez odpowiednig polityke
informacyjng) wspétdziata¢ w tym obszarze ze Sferami Rzgdowymi, ktére - w skali makro -
zwigzanymi inter alia ze skutecznym porzgadkowaniem i uszczelnianiem systemu podatkowego,
informatyzacjg rejestrow, etc

Jak wynika z informacji uzyskiwanych od Mikroprzedsigbiorcow, dotychczasowa polityka informacyjna
Gmin w tym wzgledzie, ciggle sig rozwija lecz wymaga permanentnej uwagi, statego wspierania - tak
aby zachowac¢ zadowalajgcy poziom i przydatnosc¢ informacii.

W procesie tym czynnie powinny uczestniczy¢ - w naszym mniemaniu Organy Wtadzy - wszak do
Mikroprzedsigbiorcow czesto nie docierajg informacja o zasadzie “jednego okienka” mozliwosci
rejestracji dziatalnosci gospodarczej w sposéb elektroniczny, czy nawet o zmniejszonych stawkach
ZUS, etc .

Fundacja informujgc - przy wsparciu Gminy - o wszelkich aspektach dot. podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej moze wspomagac¢ Decydentéw w wypetnianiu zadan okreslonych w art. 8
ust. 1 Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Zatem Fundacja za pomocg Portalu Mikroporady.pl - planuje wspétdziata¢ z Decydentami w JST - w
wypetnianiu zadan zwigzanych ze wspieraniem rozwoju przedsigbiorczosci, tworzgc korzystne
warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegblnosci w obszarze
Mikroprzedsiebiorcow.

Jak powyzej wskazano - koresponduje to bezposrednio z brzmieniem art. 8 ust. 1 wzmiankowanej
powyzej Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - naktadajgcym na Organy Administracji
Publicznej - taki obowigzek.

Oczywiscie zakres i intensywno$¢ ewentualnej przedmiotowej wspotpracy bedzie zalezna od planéw i
zaangazowania Gminy.

Dla gmin, ktdre jeszcze nie umiescity naszego baneru - Zatgczamy stosowny plik proszac o jego
publikacje oraz zwracajgc uwage na odpowiedni adres URL - przynalezny do rzeczonego
baneru: https://mikroporady.pl/prowadzenie-dzialalnosci/kacik-przedsiebiorcy.html

Prowadzone przez nas akcje w tym obszarze w ciggu ostatnich 5 lat - pozwolity osiggnaé spory
sukces - fgczgc spotecznie uzasadniony interes pro publico bono z interesem Mikro przedsigbiorcow -
dostarczajgc im sprawdzone bezptatne informacje pomocne w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;j.



Obecnie z Fundacjg wspotpracuje w tym obszarze ponad 950 Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, a
liczba zamieszczonych banerow stale wzrasta - dzieki aktywnemu wsparciu naszych dziatan przez
Urzednikow - ktérzy dostrzegajg wage i przydatnos$¢ poruszanej przez nas problematyki.

To jak istotne dla Przedsigbiorcow mogg by¢ tego typu informacje wynika z naszej wieloletniej
dziatalnosci w ktérej wspieramy przedsiebiorcow poprzez nasz portal www.mikroporady.pl

W portalu mikroporady.pl - Fundacja publikuje na biezgco - interpretacje nowelizowanych lub
planowanych do nowelizacji - aktéw prawnych. Dokonujemy analizy zmieniajgcego sie otoczenia
prawnego pod kgtem poszanowania interesow Mikroprzedsiebiorcéw i wskazania ewentualnych
zagrozen dla stabilnosci i rozwoju mikro przedsiebiorczosci

Fundacja prowadzi e-punkt Konsultacyjny, ktéry udziela MikroPrzedsiebiorcom bezptatnych porad
dotyczgcych realnych problemdw na jakie trafiajg w swojej pracy.

Co miesigc zespoét prawnikow i konsultantéw analizuje i aktualizuje wszystkie tresci pod katem ich
zgodnosci w stosunku do zmieniajgcych sie przepisow prawa.

Z informacji zawartych na naszym serwisie www.mikroporady.pl - korzysta — na state - ponad 900
Urzedow miast i gmin.

Jednoczesnie obserwujemy - brak wiedzy, a takze brak mozliwosci uzyskania bezpfatnych,
przydatnych i rzetelnych informacji tego typu. Nasza praktyka ciggle utwierdza nas przekonaniu jak
bardzo nasze dziatania sg potrzebne i spotecznie uzasadnione.

Wzmiankowang luke od wielu lat - nizej podpisana Fundacja stara si¢ wypetniac - i to - jak nam sie
wydaje z dobrym skutkiem.

Dowodem na to jest prowadzona od 2012 roku stata wspétpraca z Gminami/Miastami w Kraju, ktérej
efektem jest to ze wigkszo$¢ JST umieszcza i porzagdkuje na swoich oficjalnych stronach WWW
informacje dla mikro przedsigbiorcow - tzw. "Strefy Przedsigbiorcow"/ Kgcik Przedsiebiorcy

Kacik Przedsigbiorcy, jest to miejsce, w ktérym Lokalny Mikro - Przedsiebiorca - uzyska w formie
uporzgdkowanej: pomocne informacje, porady, formularze, wzory uméw, informacje prawne, linki do
instytucji wspierajgcych mikro-przedsiebiorcéw, a takze uzyska bezptatne e-Porady, Konsultacje, w
zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej etc - kompendium narzedzi
mozliwych do przekazania w tej formie, pozwalajacych mikro-przedsiebiorcom uzyska¢ pozgdane i
przydatne informacije.

Ze wszystkich dokumentow, instrukcji, regulamindéw, porad, e-porad niezbednych dla mikro- firm,
ktdre znajdujgcych sie w bezptatnym i innowacyjnym serwisie www.mikroporady.pl mozna korzystaé
bezptatnie w nieograniczonym czasie .

Jak wynika z przytoczonej argumentacji - niewielkim naktadem pracy ze strony Gminy/Miasta mozna
zainicjowac proces wzbogacania kanatow informacyjnych JST, dzieki ktérym kazdy Przedsiebiorca
- znajdzie przydatne dla siebie, bezptatne informacje.






