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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U, z 2001 roku nr 35
poz. 577 z zm.) informuje Pana Wajta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki finansowej | zamowien
publicznych w Gminie Biala. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2005 -
2006 dotyczace przede wszystkim: kontroli finansowe]j, prowadzenia
rachunkowosci, sporzgdzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej,
realizacji dochodow z podatkéw | oplat lokalnych, realizacji dochoddw z majatku,
udzielania zamowien publicznych, wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci | uchybienia wynikaly, przede wszystkim, z blednej interpretacji
przepisow, niedostatecznego nadzoru  ze  strony  kierownictwa  oraz
niewystarczajgcych procedur wewnetrznej kontroli  finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie kontroli finansowej

1 Stwierdzono, Ze w 2005 roku Wajt Gminy nie podejmowat kontroli
dotyczacych przestrzegania procedur kontroli finansowej w podlegtych
i nadzorowanych jednostkach organizacyinych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity 2 2003 r., Dz. U. nr 15, poz. 148 ze zm.). Od
dnla 1 stycznia 2006 roku obowigzek kontroli przestrzegania przez jednostki
podlegte | nadzorowane realizacji procedur kontroli finansowej wynika
Z art, 187 wust.2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwga 2005 roku o finansach
publicznych {Dz. U, nr 249, poz. 2104 ze zm.}.

2 Zaniechano przeprowadzania kentroli w Samodzielnym Publicznym Zakliadzie
Podstawowej Opieki Zdrowotnej] w Bialej w zakresie okreslonym przez
przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 roku
w sprawie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi
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publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu
sanitarnego (Dz. U. nr 94, poz. 1097). Zgodniez § 7 ust.11 2 rozporzgdzenia
- podmiot sprawujacy nadzér nad samodzielnym publicznym zakltadem
opieki zdrowotnej przeprowadza co najmnie] raz w roku kontrole okresowa,
obejmujac jej tematyka zagadnienia realizacjl zadan statutowych,
prawidiowosci gospadarowania mieniem | gospodarki finansowej.

Stwierdzono przypadki nie przestrzegania obowigzujacych w kontrolowanej
jednostce procedur kontroli finansowej podczas realizacji wydatkow
inwestycyinych.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka poza zakladowym planem kont nie
posiadata dokumentacji opisujacej przyjgte w  jednostce zasady
rachunkowosci, spetniajacej wszystkie wymogi okreslone w art. 10 ust, 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz.694), Stosownie do powolanego przepisu -
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w SzZCzegolnosci
dotyczgce:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow | pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gltownej,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych noénikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

¢) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych  przy  uZyciu komputera -  opisu  systemu
informatycznego, zawierajaceqo wykaz programow, procedur |ub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz Z opisem
algorytmow | parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegdlnoéci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zhiordw, w tym dowoddw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisow.

Odpowiedzialnosc za prawidlowe ustalenie dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci ponosi Wojt Gminy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1.

Stwierdzono przypadki ujmowania w ewidencji ksiegowej dowodow
ksiegowych (dotyczacych rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych) nie
spetniajgcych wymogow wynikajacych z art. 21 ustawy o rachunkowosci,
okreslajgcego cechy dowodu ksiegowego.

Na koncie 011 - érodki trwate ewidencjonowano przedmioty majatkowe
o wartosci nie przekraczajacej kwoty 3,500 zt, ktore powinny by umorzone
w petnej wartoéci w miesigcy wydania do uZzywania, co naruszalo przepisy



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 ze zm.). Zgodnie
z § 5 ust.3 rozporzadzenia - jednostki jednorazowo — przez spisanie
w koszty w miesigcu do przyjecia do uzywania - powinny umarzac, m.in.,
pozostate srodki trwate {wyposazenie) oraz wartosci niematerialne | prawne,
0 wartosci nie przekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od osob prawnych, dla ktorych odplsy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie
oddania do uzywania (aktualnie unormowanie to zawarte jest w § 5 ust.3
rozporzgdzenia Ministra Finansow 2z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowoscl oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych - Dz, U, nr 142, poz. 1020). Odpowiedzialnosd
za prawidiowe prowadzenie rachunkowosci ponosi Wajt Gminy i Skarbnik
Grminy.

W zakresie realizacji dochodow

1

Stwierdzono przypadki sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
- podatnikow podatku od nieruchomosci po ustawowo  wyznaczonym
terminie. Zgodnie z art. & ust.9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2006 r., Dz, U. nr 121,
poz. 844 ze zm.) - deklaracje na podatek od nieruchomoscl winny byc
skiadane do dnia 15 stycznia danego roku podatkowego, badi w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku
podatkowego,

W wyniku kontroli dotyczacej wydawania decyzjl przyznajgcych podatnikom
podatku rolnego ulgi inwestycyjne (art. 13 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym - tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 136,
poz. 969 ze zm.) stwierdzono przypadki braku udokumentowania przez
podatnikow wysokosci poniesionych wydatkow w sposob wymagany przez
§ 6 ust.2 rozporzadzenla Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 1990 roku
w sprawie podatku rolnege (Dz. U. nr 3, poz. 18), zgodnie z ktérym - do
wniosku o przyznanie ulgi inwestycyinej nalezy dolgczyd zestawienie
wydatkow poniesionych w zwigzku z inwestycja oraz rachunki lub ich
uwierzytelnione odpisy stwierdzajace wysokosc tych wydatkow.,

Rada Gminy w Biatej nie wskazala w uchwale terminu platnosci oplaty
targowej, na podstawie art.19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z powolanym przepisem - rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosc stawek oplat
okreslonych w ustawie, w tym takze oplaty targowej.

W jednym przypadku nie pobranc oplaty skarbowej od zalgcznikow
zZtozonych do wniosku.

Stwierdzono przypadki nie egzekwowania odsetek z tytutu nieterminowego
uiszczania oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, za 2005 rok.

W zakresie realizacji wydatkow

I

Ustalono, Ze cztonkami Gminnej Komisjli Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych byly takize osoby, ktére nie przedstawity zaswiadczen
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o ukonczeniu stosownych szkolen. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwodci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 r., Dz, U. nr 147, poz.1231 ze zm.} -
w sktad komisji powinny wchodzi¢ osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkohalowych.

Stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw ze srodkow pozyskanych za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na cele nie
przewidziane w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz w przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwosc
i przeciwdziataniu alkcholizmowi. Przyktadowo, 2 wymienionych Srodkow
sfinansowano w pazdzierniku 2005 roku wycleczke 40 osob mitodocianych,
zrzeszonych w druzynach pozarnictwa przy jednostkach OSP, do Muzeum
Pozarnictwa w Chorzowie i do Aga Parku (kwota 1.795,20 zi). Zauwazyc
nalezy takze, ze przekazane érodki przewyiszaty kwotg, o ktérg wnioskowat
organizator wycieczki (1.000 zt). W grudniu 2005 roku zakupiono materiaty
budowlane na potrzeby remontu pomieszczenia zajmowanego na potrzeby
mitodziezowych druzyn pozarniczych (kwota 3.651,94 zt).

Stwierdzono, ze w latach 2005 - 2006 dokonywano wydatkéw ponad kwoty
ujete na dane cele w opracowanych przez jednostke harmaonogramach
wydatkéw planowanych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, jak rowniez na zadania nie ujete
w tych harmonogramach.

Dokonano zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej odbytej samochodem
prywatnym Przewodniczacemu Rady Gminy, mimo nie podjgcia przez Rade
Gminy uchwaly w sprawie stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu, na
podstawie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposcobu ustaiania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztdw podrozy stuzbowych radnych gminy
(Dz. U. nr 66, poz. 800). Zgodnie z powolanym przepisem - na wniosek
radnego przewodniczacy rady gminy moze wyrazic zgode na przejazd
w podrozy stuzbowej pojazdem nie bedacym wiasnoscia gminy. W takim
przypadku radnemu przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedhug stawek za
jeden kilometr przebiegu, okreslonych przez radg gminy na podstawie
przepisow dotyczacych warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddw osobowych,
motocykli | motoroweréw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy.

Nie okreélano na poleceniach wyjazdu stuzbowego pojemnosci skokowe]
silnika, niezbednej do ustalenia prawidlowosci zastosowania stawki za 1 km
przebiegu pojazdu.

Stwierdzono przypadek nie kontrasygnowania przez Skarbnika Gminy
zawartej przez Gmine umowy (umowa z dnia 14 listopada 2005 roku na
wykonanie szczegotowej specyfikacji technicznej dla drogi Biata Rzadowa -
Dziadownia), co naruszato art.46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142 poz. 1591
ZEe Zim. ).

W zakresie zamowien publicznych

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie egzekwowata od wykonawcy
dokumentacji technicznej dla drogi Biata Rzadowa - Dziadownia kary
umownej z tytutu nieterminowego wykonania przedmiotu umowy (termin



umowny - 15 sierpnia 2004 roku, dokumentacje odebrano protokotem z dnia
16 wrzesnia 2004 roku).

2. W dniu 14 listopada 2005 roku z wykonawca dokumentacji technicznej dla
drogi Biata Rzadowa - Dziadownia zawarto kolejng umowe dotyczacy
wykonania szczegdtowej specyfikacil techniczniej przebudowy wskazanej
drogi, za kwote 7.000 zi. Kontrolujacy ustalili, ze wykonanie wskazanegj
- w powolanej umowie - specyfikacji technicznej zostato juz wczesnigj
zlecone temu wykonawcy umowa zawarta w dniu 18 czerwca 2004 roku.
W dniu 15 grudnia 2005 roku firma ZPUH ,PROFIL" wystawita fakture za
zrealizowang prace, ktora zostata zaplacona w dniu 20 grudnia 2005 roku,
Wrydatek nie zostat ujety kosztach zadania inwestycyjnego, lecz w wydatkach
biezacych. Powyzsze wskazuje, ze we wrzesniu 2004 roku firma ,PROFIL" nie
wykonata w czesci dokumentacji, ktorej przygotowanie Gmina zlecita umowa
z dnia 18 czerwca 2004 roku, co nie zostato ujawnione na etapie
merytoryczne] kontroli tej operacji gospodarczej. Dwukrotne zlecenie
opracowania tej samej specyfikacji techniczne] wykonania | odbioru robot
budowlanych s$wiadczy o nieprawidlowym funkcjonowaniu procedur
wewnetrznej kontroli finansowej w jednostce. W dniu 8 grudnia 2006 roku,
w trakcie kontroli RIO w todzi, kwota 7.000 zt zostata zwrdcona przez firme
+PROFIL" do budzetu Gminy. Odpowiedzialnosé za opisane nieprawidtowosci
ponosit inspektor ds. drog, gospodarki wodnej | rolnictwa, Skarbnik Gminy
f Wajt Griny.

W zakresie inwentaryzacji majatku

Nie objeto ewidencjg drukow scistego zarachowania arkuszy spisu z natury.
Zgodnie z § 4 pkt 5 ppkt 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej - prowadzenie rozliczenia
arkuszy spisowych z natury, stanowigcych druki scistego zarachowania, nalezalo
do uprawnien i obowigzkow przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej.

Przekazujac informacje o powyiszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wojta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontroine:

1, Zapewnic dokonywanie kontroli przestrzegania przez podlegle i nadzorowane
jednostki realizacji procedur kontroli finansowej w zakresie celowosc
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

2. Zapewni¢ podejmowanie kontroli okresowych wobec Samaodzielnego
Publicznego Zakladu Podstawowe] Opieki Zdrowotne] w Biatej, uwzgledniajac
tematyke okreslong w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 listopada 1999 roku w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru
nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad
jednostkami transportu sanitarnego.

3. Zapewni¢ przestrzeganie ustalonych w jednostce procedur kontroli
finansowej, szczegolnie w zakresie merytorycznej kontroli realizacji umow
.zawartych z wykonawcami robdt budowlanych, ustug | dostaw.
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Opracowac dokumentacje opisujgca przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci, spetniajaca wymogi wynikajace z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej ujmowaé dowody ksiggowe speiniajace wymogi
okreélone w art.21 ustawy o rachunkowosci.

Egzekwowad od podatnikow - oséb prawnych obowigzek terminowego
skladania deklaracji podatkowych,

Egzekwowac od podatnikow podatku rolnego ubiegajacych sie o udzielenie
ulgi inwestycyjnej przedstawienia zestawienia wydatkéw poniesionych
w zwiazku z inwestycjg oraz rachunkow lub ich uwierzytelnionych odpisow
stwierdzajacych wysokesé tych wydatkow, zgodnie z § 6 ustz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 1990 roku w sprawie
podatku rolnego.

Podjac czynnosci w celu okreslenia przez Radg Gminy terminu ptatnosci
oplaty targowej, w oparciu art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych.

Egzekwowaé odsetki z tytulu nieterminowego uiszczania opltat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Zapewnié, by w sklad Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wchodzity osoby przeszkolone w zakresie profilaktylki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, zgodnie z art, 41 ust. 4 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przestrzegac art. 18° ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z ktérym - dochody z optat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych powinny byC wykorzystywane na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz gminnych programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, | nie mogg byc
przeznaczane na inne cele. Przestrzegac przyjmowanego harmonogramu
wydatkow planowanych na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

Zapewni¢ ustalenie przez Rade Gminy stawek za jeden kilometr przebiegu
pojazdu stuzacych do rozliczania kosztow podrézy stuzbowych radnych
odbywanych samochodami nie stanowigcymi wiasnosc Gminy.

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego okresla¢ pojemnosc skokowa silnika,
niezbedng do ustalenia prawidtowosci zastosowania stawki za 1 km przebiegu
pojazdu.

Przestrzega¢ wymogu kontrasygnowania przez Skarbnika Gminy |ub osobg
przez niego upowazniong czynnosci prawnych mogacych spowodowac
powstanie zobowigzar pienieznych, zgodnie z art.46 ust.3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,.

Ma koncie 011 - érodki trwale ujmowaé przedmioty majatkowe, o wartosci
powyZej 3.500 zi, ktdre nie podlegaja umorzeniu w peinej wartosci
w miesiacy wydania do uzywania.

Objac ewidencja drukidw scistego zarachowania arkusze spisu z natury.
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Fodajac powyisze do wiadomosci, stosownie do postanowien wynikajacych
z art.9 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
cbrachunkowych, prosze Pana Wojta o przestanie informacii o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od
daty otrzymania nir*ii.ejszeqr:r wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, 2e zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w  wystapieniu  pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium [zby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienla pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
Zgtoszenia zastrzeZenia moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw pokontroinych objetych zastrzezeniem.

Do wiadornasci:

Frzewodniczacy Rady Gminy
Przewodniczacy Komisji Rewizyine] Rady Gminy



