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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.
1113) informuje Pana Wojta, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Biata'. Kontrolg objeto okres roku 2013 i wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia jednostki; sporzadzania
sprawozdan finansowych; realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz wydatkéw na
sporzgdzenie  studium  uwarunkowan [ kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze utworzenia i dziatalnosci Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata
Sp. z o.0. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania
procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegdlnosci:

! Czynnosci kontrolne prowadzone byly w dniach 5 maja 2014 roku — 26 czerwca 2014 roku. Protokdt
podpisany zostat w dniu 12 sierpnia 2014 roku.



W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych
w budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej

1 Rozchody budzetu z tytutu kredytéw, ujete w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2014-2025, uchwalonej uchwata nr XLIII/242/14 Rady
Gminy Biata z dnia 22 stycznia 2014 roku, z uwzglgdnieniem jej zmiany
dokonanej zarzadzeniem nr 214/14 Woéjta Gminy Biata z dnia 3 lutego
2014 roku, zostaly ujete niezgodnie z trescia zawartych umow,
w  szczegolnosci w  zakresie harmonogramow sptaty  diugu:
[1] w zaplanowanej kwocie rozchodow na 2015 rok nie ujeto kwoty
300.000,00 zt, wynikajacej z umoéw kredytowych, [2] w 2017 roku
zaplanowano rozchody o 300.000,00 zt wyzsze niz wynikajace z podpisanych
uméw kredytowych. Powyzsze naruszato wymog realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej wynikajacy z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.).

4] Stwierdzono zanizenie w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) w zakresie
2014 roku kwoty wydatkéw na sptate odsetek od zaciagnietych kredytow
i pozyczek. Srednie wydatki z tytutu odsetek od kredytow wedtug ewidencji
ksiegowej w okresie od stycznia do maja 2014 roku ksztattowaty sie na
poziomie przekraczajgcym 15.000,00 zt miesigcznie. Powyzsze wyliczenie
potwierdzato takze sprawozdania Rb-27S sporzadzone na dzien 31 marca
2014 roku, w ktéorym wykonanie ww. wydatkéw wynosito kwote
45.928,07 zt, czyli miesiecznie ponad 15.000,00 zt. Uwzgledniajac powyzsze
dane prognozowana kwota odsetek od kredytéw powinna ksztattowac sig na
poziomie okoto 180.000,00 zt (w WPF i budzecie ujgto kwote 130.000 zi).
Gdyby jednostka zaplanowata na 2014 rok wydatki na sptate odsetek od
kredytow i pozyczek w podanej wysokosci, planowana fgczna kwota sptaty
kredytéow i pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do dochodow
budzetowych ogétem osiagnetaby wskaznik 1,94% (lewa strona relacji spiaty
zobowiazan ustalonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych)
i przekroczytaby s$rednia arytmetyczng z obliczonej dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogodtem
budzetu, ktéra ksztattuje sie na poziomie 1,72% (prawa strona wskazanej
powyzej relacji). Powyzsze oznacza, ze Gmina nie mogtaby uchwali¢ budzetu
na 2014 rok.

Jednostka wykazuiac w WPF nierzetelne dane w zakresie wydatkéw na
obstuge diugu (odpowiednio takze w podjetej uchwale budzetowej),
wprowadzita w blad organ nadzoru, ktéry nie miat mozliwosci podjecia we
wiasciwym czasie stosownego rozstrzygniecia.

Uchwala nr XLV/260/14 Rady Gminy Biata z dnia 29 kwietnia
2014 roku w sprawie zmian w budzZecie na 2014 rok zwiekszono
kwote wydatkéw na obstuge diugu do kwoty 210.000,00 zt
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(ti. 0 80.000,00 zi). Oznaczatlo to, ze jednostka miata swiadomosé, iz
wydatki przeznaczone na zaptlate odsetek od kredytoéw i pozyczek
zostaly zaplanowane na zbyt niskim poziomie. Jednoczesnie nie
wprowadzono stosownych zmian w WPF, co byio konieczne dla
oceny legalnosci zmiany budzetu. W prognozie kwota omawianych
wydatkéw nie zostala zmieniona. Rownoczesna zmiana prognozy
w__omawianym zakresie pokazataby (zakladajac brak =zmian
w przypadku pozostatych wielkosci finansowych) niezachowanie dla
2014 roku relacji sptaty zobowiazan okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Podkresli¢ nalezy, 2e uchwatla budzetowa i WPF musi_zachowaé
peing zgodnos$é w zakresie tych parametrow finansowych, ktére
komponujg relacje sptaty zobowigzan ustalong w art. 243
ww. ustawy.

Wedtug danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-
2025, limitujacy zadiluzenie maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ksztattowat sie
dla 2014 roku na poziomie 1,72% (wskaznik roczny), a planowany wskaznik
sptat kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupu papierow wartosciowych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji na
2014 rok wyniést 1,62%. Powyzsze oznaczato, ze relacja okreslona
W Ww. unormowaniu zostata zachowana. Nalezy jednak wskazaé, ze
spetnienie powyzszej relacji dla 2014 roku spowodowane zostato
podpisaniem aneksdéw do czterech umoéw kredytowych, mocq ktérych
przesunieto przypadajgca do sptaty w 2014 roku kwote 800.572,00 zt na lata
2016-2018 i 2021. Mimo powyzszego ujecie w WPF rzetelnej kwoty odsetek
spowodowatoby niezachowanie przedmiotowej relaciji.

W wyniku analizy danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej
przyjetej na lata 2014-2025, ustalono, ze prognozowane dochody biezgce
w 2015 roku wzrosty o kwote 1.649.340,65 zt (tj. 11,35% w stosunku do
planu za trzy kwartaty 2013 roku i 0 9,16% w stosunku do wykonania roku
poprzedniego). Z objasnien do WPF wynikato, ze w 2015 roku zaplanowano
wyzsze dochody biezagce w stosunku do roku 2014 m.in. z tytulu
dywidendy, optaty eksploatacyjnej za wydobycie zwiru oraz z tytutu podatku
od nieruchomosci od nowopowstatej spoétki Przedsiebiorstwo Komunalne
EKO-Biata Sp. z o0.0. z siedzibg w Biatej Drugiej. Wymienione
przedsiebiorstwo otrzymato w pazdzierniku 2013 roku pozwolenie na budowe
sktadowiska odpaddéw zawierajacych azbest. Podjeto takze starania
o uzyskanie pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie 300.000,00 zt, z przeznaczeniem na
budowe sktadowiska. Rozpoczecie faktycznej dziatalnosci przedsiebiorstwa
przewidywane byto na III kwartat 2014 roku.

Jednak na dzien zakonczenia kontroli przez RIO w todzi realizacja opisanych
w objasnieniach do WPF planow obarczona byta bardzo duzym ryzykiem,
o czym swiadczy m.in.: generowanie strat przez spotke, ztozenie rezygnacji
przez cztonkdéw rady nadzorczej spéitki, informacja Wojewddzkiego Funduszu
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 25 czerwca 2014 roku
0 niepodjeciu przez Fundusz decyzji o dofinansowaniu zadania pn. ,Budowa
1 obszaru skiadowego oraz infrastruktury skiadowiska odpadow
zawierajacych azbest”, z uwagi na ztg sytuacje ekonomiczng spotki, a takze
przedstawienie przez Prezesa spotki w dniu 20 czerwca 2014 roku stanowiska
Zarzadu spotki o tresci: ,w obecnej sytuacji Zarzgd zmuszony jest do
ztozenia wniosku o upadtosc - jest to konieczne w trybie natychmiastowym”.
Wobec  przedstawionych  okolicznosci _zwroci¢  nalezy uwage,  ze
przeszacowanie wartosci wptywow do budzetu z tytutu dochodow biezacych
wigzac sie moze w_przysztosci z trudnosciami w realizacji rozpoczetych
zamierzen inwestycyjnych, a takze sptatg zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto, wydatki na wynagrodzenia i pochodne w latach 2014-2016
zaplanowano z 7,06% wzrostem (tj. o 486.110,87 zi) w stosunku do
wykonania tego rodzaju wydatkow w roku 2013. O ile znaczny wzrost
planowanych wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w 2014 roku znajduje
uzasadnienie w planowanych do wyptaty: odprawach emerytalnych (m.in. dla
Skarbnika Gminy, Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty, inspektora ds.
obstugi kasy), odprawie z tytutu uptywu kadencji dla Wdjta Gminy
i nagrodach jubileuszowych, o tyle zakifadany poziom wydatkow na
wynagrodzenia w latach 2015-2016 budzi watpliwosci, tym bardziej, ze
w objasnieniach do WPF wskazano, ze nie planuje sie¢ wzrostu wynagrodzen
dla pracownikéw. Zaktadany wzrost wynagrodzen w roku 2016 pozostaje
w sprzecznosci z zaktadanym spadkiem wydatkow biezacych w 2016 roku
0 1,15%, co jak wskazano w objasnieniach do WPF ma wynikac z planowanej
do przeprowadzenia reorganizacji w jednostkach kultury.

Realistycznosé wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie przyjmowanych
w prognozie wartosci dla przysztych budzetéow ma znaczenie dla
potwierdzenia spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika sptaty
zobowigzan, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest
jedna z zasadniczych funkcji prognozy. Brak spetnienia standardu
realistycznosci niesie ze sobg ryzyko dla jednostki samorzadowej wystapienia
istotnych probleméw w prowadzeniu gospodarki finansowej polegajacych,
m.in., na braku mozliwosci sptaty zadtuzenia, koniecznosci negocjowania
zmiany terminow splaty oraz zwiekszeniu kosztow obstugi zadtuzenia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W Urzedzie Gminy Biata, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku,
zostaty zgromadzone srodki pieniezne na rachunku rozliczeniowym wydatkow
na kwote 42.333,10 zt, ktore zostaty przekazane na rachunek podstawowy
budzetu gminy dopiero w dniach: 31 marca 2014 roku w wysokosci 118,17 zt
i 6 maja 2014 roku w wysokosci 42.214,93 zt. Powyzsze naruszato przepisy
art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi -
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
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rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Wedlug wskazanego unormowania wszystkie
wydatki jednostki budzetowej sg wydatkami budzetu. Ponadto, zgodnie
z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289) - saldo konta 130 ulega likwidacji na koniec roku przez
ksiegowanie: 1) przelewu srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochoddéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222,

Uchwatg nr XIII/91/11 z dnia 10 listopada 2011 roku Rada Gminy Biata
utworzyta Przedsiebiorstwo Komunalne EKO-Biata Sp. z 0.0. z siedzibg
w Biatej Drugiej, jako jednoosobowg spotke gminy, o kapitale zaktadowym
5.000,00 zt, dzielacym sie na 100 udziatéw po 50 zt kazdy. Na pokrycie
kapitalu zaktadowego Gmina Biata wniosta kwote 5.000,00 zt w formie
pienieznej w dniu 1 lutego 2012 roku. Operacje ujeto na kontach: Wn 810 -
dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz Srodki
z budzetu na inwestycje, Ma 101 - kasa oraz Wn 800 - fundusz jednostki,
Ma 810. Prawidtowo ww. kwota powinna by¢ zaksiegowana na koncie
030 (Wn) - diugoterminowe aktywa finansowe, gdyz zgodnie z trescig
ekonomiczng tego konta, okreslong w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 030 stuzy do
ewidencji dtugotrwatych aktywoéw finansowych, w tym miedzy innymi akcji
i udziatbw w obcych podmiotach gospodarczych. Dane dotyczace
posiadanych udziatdbw jednostka powinna takze wykazaé¢ w informacji
o stanie mienia komunalnego.

Faktura VAT nr F/17/10/13 z dnia 7 pazdziernika 2013 roku za remont drogi
gminnej Rososz-Swigtkowice na kwote 89.439,45 2zt zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej Urzedu na kontach: [1] Wn 080 - inwestycje (srodki
trwate w budowie), Ma 130 - rachunek biezacy jednostki, [2] Wn 011 -
srodki trwate, Ma 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie). Z powyzszego
wynikato, ze ksiegowan zdarzen gospodarczych zwigzanych z zaptatg faktury
za roboty zwigzane z realizacjg inwestycji dokonano z pominieciem konta
201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi, do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug stuzyto konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Ponadto, rownowartos¢ wydatkow
dokonanych przez jednostke ze sSrodkéw budzetu na finansowanie
ww. inwestycji nalezato ujgé na kontach: Wn 810 - dotacje budzetowe,
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ptatnosci z budzetu S$rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje, Ma 800 - fundusz jednostki.]

W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2013 roku nie ujeto dowoddw
ksiegowych wystawionych w styczniu 2014 roku, ktére dotyczyly zdarzen
gospodarczych z 2013 roku, na taczng kwote 3.120,12 zt. Zaniechanie ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych, przypadajacych na jej
rzecz przychoddw i obcigzajacych jg kosztow zwigzanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaptaty,
stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Kwoty
wynikajace z dowodow ksiegowych, ktore dotyczyly 2013 roku, a wptynety
w roku nastepnym winny by¢ zaewidencjonowane w 2013 roku na koncie
201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami oraz wykazane jako
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na koniec 2013 roku w bilansie
jednostki. Jednostka naruszyta réwniez art. 20 ust. 1 ww. ustawy, ktory
wskazuje, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

W oparciu o probe dowoddéw ksiegowych z grudnia 2013 roku stwierdzono,
7ze zaptaty za faktury dokonano w licznych przypadkach z kilkudniowym
opdznieniem. Inspektorzy RIO w ktodzi nie stwierdzili, aby z tytutu
nieterminowych platnosci kontrolowana jednostka zostata obcigzona
odsetkami za zwitoke. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciggnietych zobowigzan.

Od potraconych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za
2013 rok kontrolowana jednostka nie pobierata przystugujgcego ptatnikowi
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu terminowego wptacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, Zze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr 39/2008 z dnia 15 pazdziernika 2008 roku na
wykonanie zamowienia pn. ,Przebudowa drogi gminnej Rososz -
Swiagtkowice” zwrécono z naruszeniem terminu okreslonego w art. 151 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) i w postanowieniach
zawartej umowy. Kwota 4.080,00 zi, stanowigaca 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania ww. umowy, podlegata zwrotowi do dnia 14 lipca
2012 roku, a zostata zwrdocona w dniu 27 marca 2014 roku, tj. okoto 2 lata
po terminie.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw zwracano wykonawcom bez
oprocentowania. Stosownie natomiast do art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
whniesione w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje na oprocentowanym
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rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie whniesione
w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy.

W zakresie dochoddéw z mienia i podatkow

1. Decyzjg nr GN.V.7570.3121.2012.WP z dnia 27 wrzesnia 2013 roku
Wojewoda todzki orzeki o ustaleniu i przyznaniu odszkodowania z tytutu
nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa prawa wilasnosci czesci
nieruchomoséci potozonej w obrebie 19 Zabtocie - Goéry Swigtkowskie,
oznaczonej nr 1/1 o powierzchni 0,2150 ha, w tacznej kwocie 39.431,00 zt,
przeznaczonej na cele inwestycji drogowej polegajgcej na budowie drogi
ekspresowej S-8 na odcinku wezet Walichnowy — wezet Wroctaw (Al). Z kolei
decyzja nr GN.V.7570.3122.2012.WP z dnia 27 wrzesnia 2013 roku
Wojewoda todzki orzekt o ustaleniu i przyznaniu odszkodowanie z tytutu
nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa prawa wiasnosci czesci
nieruchomosci potozonej w obrebie 14 Naramice, oznaczonej numerami
dziatek: 272/2, o powierzchni 0,008 ha; 272/4 o powierzchni 0,0459 ha;
276/1 o powierzchni 0,0594 ha; 320/1 o powierzchni 0,0640 ha; 323/1
o powierzchni 0,0183 ha - w tgcznej kwocie 34.915,00 zt, przeznaczonej na
cele inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi ekspresowej S-8 na
odcinku wezet Walichnowy - wezet Wroctaw (Al). Z decyzji wynikato, ze nie
znaleziono podstaw do zastosowania w ww. sprawie dyspozycji wynikajacej
z art. 18 ust. 1e pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 687 ze zm.) i powiekszenia kwoty
odszkodowania o kwote stanowigcg 5% wartosci nieruchomosci’. Powyzsze
wynikato z faktu, ze wiasciciel nie zfozyt oswiadczenia o wydaniu
przedmiotowej czesci nieruchomosci. Z wyjasnienia przedtozonego
kontrolujgcym przez Roberta Nawrockiego - Zastepce Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego (zajmujacego sie gospodarkg nieruchomosciami) wynikato,
ze zawiadomienie o wydaniu przez Wojewode todzkiego decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi ekspresowej
S-8 oraz przedmiotowe decyzje nie zostaty skierowane na stanowisko
ds. gospodarki nieruchomosciami. Informacje o decyzjach ww. uzyskat juz po
uptywie terminu do wydania nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy
Biata, a zajetych pod budowe drogi ekspresowej S-8.

. Zgodnie z powotanym przepisem, w przypadku, w ktérym dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik
wieczysiy nieruchomosci objetej decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej odpowiednio
wyda te nieruchomos¢ lub wyda nieruchomos¢ i oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwtocznie,
lecz nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia: 1) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji, o ktorej
mowa w art. 17, 2) doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo 3) w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stata sie ostateczna - wysokosc odszkodowania powieksza sie o kwote rowng 5%
wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.
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Powyzsze swiadczyto o tym, ze nieprawidtowo funkcjonowaty w omawianym
zakresie procedury kontroli zarzadczej. Niezachowanie wtasciwego przeptywu
informacji wewnatrz jednostki skutkowalo niespetnieniem  warunku
wynikajagcego z art. 18 wust. 1le ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
i uzyskaniem przez Gmine Biata nizszej o 5% wartosci ww. nieruchomosci
kwoty odszkodowania tj. 0 3.717,30 zi.

2. Nie egzekwowano naleznego czynszu za rok 2012 i za 2013 rok od
Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata Sp. z o0.0. z siedzibg
w miejscowosci Biata Druga. Umowa dzierzawy z Przedsiebiorstwem zostata
zawarta na okres 10 lat w dniu 14 marca 2012 roku. Jej przedmiotem byto
oddanie nieruchomosci sktadajacej sie z dziatki nr 1000 o pow. 2,75 ha,
obreb Miynisko Wies, do uzywania i pobierania pozytkow polegajacych na
urzadzeniu i prowadzeniu sktadowiska odpadow zawierajacych azbest.
W tresci umowy ustalono czynsz w wysokosci 20,00 zt netto za umieszczenie
kazdej tony azbestu na nieruchomosci powiekszone o podatek VAT.

Dopiero w trakcie kontroli RIO w todzi podjeto czynnosci w celu ustalenia
ilosci ton azbestu umieszczonego na nieruchomosci. Wojt Gminy wyjasnit, ze
,zgodnie z informacjg uzyskang od Pana Jacka Baranowskiego Prezesa
Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata Sp. z o0.0. z siedzibg w Biatej
Drugiej, na dzialce numer 1000 w obrebie geodezyjnym Miynisko Wies,
bedacej w dzierzawie wspomnianego Przedsigbiorstwa zmagazynowano
zgodnie z posiadanym pozwoleniem nastepujace ilosci odpaddéw
zawierajacych azbest: w roku 2012 - 646,50 Mg, w roku 2013 - 681,61 Mg.”
Wobec powyzszego czynsz dzierzawny za lata 2012 - 2013 winien wynosic
32.671,50 zt.

3. Podatnik (Centrum Wynajmu Nieruchomosci) nie ztozyt deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci na rok 2011. Podatnik nabyt w dniu 7 listopada
2011 roku grunt o obszarze 0,2252 ha. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U, z 2014 r., poz. 849) - obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Podatnik ztozyt deklaracje w dniu
2 czerwca 2014 roku (w trakcie kontroli RIO w todzi), w ktorej zadeklarowat
podatek w wysokosci 94,00 zt.

W zakresie wydatkow budzetowych

1, Nie zachowano 21 dniowego terminu skiadania ofert - od dnia ogtoszenia
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, do dnia skiadania ofert. Tym samym naruszono
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze
zm.), zgodnie z ktérym - termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz
21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 3.



Wyniki otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych udostepniono jedynie na tablicy
ogtoszen Urzedu, nie opublikowano ich natomiast na stronie internetowej
Urzedu i BIP. Stosownie natomiast do art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, wyniki otwartego konkursu ofert
ogtasza sie niezwilocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13
ust. 3 ustawy (tj. w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogfoszen, na stronie internetowej organu administracji publicznej).

Umowy o przyznaniu dotacji na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu nie kontrasygnowata Skarbnik
Gminy, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.).

Zgodnie z warunkami umowy nr Fn II 0717-1/13 z dnia 12 marca 2013 roku
przyznano dotacje w kwocie 48.510,00 zt dla Gminnego Ludowego Klubu
Sportowego w Biate] na realizacje =zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. W tresci umowy wskazano termin
przekazania dotacji, tj. w dwoch transzach, w tym I-sza w kwocie
28.550,00 zt do dnia 15 marca 2013 roku (przekazano na rachunek bankowy
zleceniobiorcy w dniu 28 marca 2013 roku), II-ga w wysokosci 19.960,00 zt
do dnia 15 sierpnia 2013 roku (przekazano w dniu 3 pazdziernika
2013 roku). Obie transze dotacji przekazano z opdznieniem, czym naruszono
warunki ww. umowy dotyczace terminu przekazania dwoch transzy dotacji.

Na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniu koncowym
ztozonym przez Gminny Ludowy Klub Sportowy w Biatej stwierdzono, ze
poszczegdlne rodzaje kosztéw wykazane w sprawozdaniu réznity sie co do
wysokosci od pozycji przedstawionych w kosztorysie zataczonym do umowy.
Powyzsze stanowito naruszenie postanowien umowy, w ktérych wskazano, ze
zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykorzystania przekazanych Srodkow
finansowych na warunkach okreslonych umowg, ponadto wszelkie zmiany
umowy wymagaty zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Wydatki na zaptate odsetek w kwocie 416,63 zt z tytutu nieterminowej
realizacji zobowigzan wobec wykonawcy inwestycji ,Budowa przydomowych
oczyszczalni sciekéw w Gminie Biata” - faktura VAT nr 3/11/2012 z dnia
20 listopada 2012 roku, zostaty nieprawidtowo zaklasyfikowane do § 6057 -
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zamiast do § 4580 - pozostate
odsetki od nieterminowych wptat. Stanowito to naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw przychodow i rozchodéw oraz
Srodkow ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1053).



W zakresie ewidencji skladnikéw majatku i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skiadnikéw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 16d
ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktory stanowi,
7e sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych
najpozniej w miesigqcu przekazania ich do uzywania oraz art. 6 ust. 1
i art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérych - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujac¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

2. W przypadku dwoch srodkéw trwatych (serwera i sprzetu hydraulicznego)
dokonano odpiséw umorzeniowych od dnia nastepujacego po dniu ich
nabycia, tj. niezgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi
w zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonymi zarzadzeniem
nr 5/2010 Wéjta Gminy z dnia 22 marca 2010 roku. W polityce
rachunkowosci wskazano, ze jednostka rozpoczyna umorzenie srodka
trwatego od pierwszego miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktorym
Srodek trwaty przyjeto do uzywania.

3. Przy przeprowadzeniu inwentaryzacji w 2013 roku nie przestrzeganc
instrukcji inwentaryzacyjnej w nastepujacym zakresie: [1] na wszystkich
arkuszach spisowych - spisu z natury, jak i wyceny dokonywata ta sama
osoba, czym naruszono § 4 pkt 6 i § 10 pkt 1 ww. instrukcji, [2] na
niektérych arkuszach spisowych nie umieszczono klauzuli ,spis zakonczono
na poz...” oraz nie wypetniono wszystkich rubryk i wierszy - niezgodnie z § 5
pkt 12 ww. instrukcji.

W zakresie innych ustalen

W 2012 roku ze s$rodkéw wyodrebnionych w ramach funduszu soteckiego
poniesiono wydatki w kwocie 3.185,99 zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu
przeciwpozarowego dla sotectwa Zabtocie, pomimo iz zadne z przedsiewziec
wymienionych we wniosku zatwierdzonym przez zebranie wiejskie mieszkancow
ww. sotectwa we wrzesniu 2011 roku i ztozonym w tej sprawie przez sofectwo
Wéjtowi Gminy nie obejmowato tego typu zakupow (takiego przedsiewzigcia) i nie
uzasadniato poniesienia przedmiotowych wydatkéw (sfinansowanych ze Srodkéw
przeznaczonych na remont i modernizacje remizy OSP w Zabtociu, a szczegolnie
wykonanie elewacji budynku i dokonczenie renowacji podtogi), czym naruszono
art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz. U.
z 2009 r., nr 52, poz. 420), zgodnie z ktorym - s$rodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzie¢, ktdére zgloszone sg we wniosku, o ktérym mowa
w art. 4, s zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia
mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Jednoczesnie zaliczenie
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powyzszych wydatkéw do wydatkéw wykonanych ze $rodkéw funduszu soteckiego
i ujecie ich we wniosku o zwrot z budzetu parfstwa czesci wydatkéw gminy
wykonanych w ramach funduszu soteckiego spowodowato, ze w ztozonym wniosku
wykazano kwote wydatkéw podlegajacych zwrotowi, tj. 2.155,80 zt (30% z kwoty
7.185,99 zt), zamiast kwoty 1.200,00 zt (30% z kwoty 4.000,00 zt). W wyniku
powyzszego, gmina otrzymata w dniu 29 sierpnia 2013 roku w postaci dotacji
celowej kwote zwrotu wyzszg o 955,80 zt, co pozostaje w sprzecznosci
z przepisami art. 2 ust, 4 i art. 3 ust. 5 pkt 1 w zw. z art. 1 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim.

W zakresie wydatkow zwigzanych z pracami nad opracowaniem studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy

W dniu 17 grudnia 2007 roku w Urzedzie Gminy Biata w obecnosci Wdéjta Gminy
Biata zostata podpisana umowa w sprawie opracowania projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Biata. Firma
~WIATROWIEC” Sp. z o0.0. z siedzibg w Nowej Wsi zlecita firmie ,INTEKPROJEKT”
Gabriel Ferlinski z siedzibg w todzi wykonanie projektu studium uwarunkowan
i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego Gminy Biata. Studium nalezato
opracowaé zgodnie z ustawga z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i zgodnie z uchwatg nr XIII/70/2007 Rady
Gminy Biata z dnia 14 listopada 2007 roku w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia  ,Studium  uwarunkowan i  kierunkéw = zagospodarowania
przestrzennego Gminy Biata”. W § 2 zapisano umowy, ze wynagrodzenie za
wykonang prace okreslone zostanie dodatkowg umowg =zawartg miedzy
zleceniodawcg a wykonawca.

W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.), sporzadzenie studium uwarunkowan i
kierunkow rozwoju zagospodarowania przestrzennego, zawierajacego czesc
tekstowa i graficzng nalezy do kompetencji woéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta. Studium powinno uwzglednia¢ zasady okreslone w  koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy,
o ile gmina dysponuje takim opracowaniem. Natomiast w Swietle art. 13
wskazanej ustawy - koszty sporzadzenia studium winny obcigzyé budzet gminy, co
oznacza, ze to Wojt Gminy, a nie Inwestor powinien by¢ zleceniodawcyg
opracowania projektu planu zagospodarowania przestrzennego gminy.
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W zakresie dziatalnosci Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata Sp.
Z 0.0.

Gmina Biata utworzyta w 2012 roku spotke z ograniczong odpowiedzialnosciq pod
firmg Przedsiebiorstwo Komunalne EKO-Biata Sp. z 0.0. z siedzibg w miejscowosci
Biata Druga. Wspolnikiem spétki zostata Gmina Biata posiadajaca 100% udziatéw
w spotce. Jako przedmiot dziatania przedsiebiorstwa wskazano odbieranie
i unieszkodliwianie (poprzez skiadowanie) odpadow zawierajacych azbest oraz
eksploatowanie ztéz surowcéw mineralnych i specjalistyczne roboty budowlane.
Spoice wydzierzawiono na okres 10 lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomos¢
gruntowgq, potozong w obrebie Mtynisko Wies, oznaczong w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 1000 o powierzchni 2,7500 ha. Przedsiebiorstwo Komunalne EKO-Biata
posiadato decyzje Starosty Wielunskiego z dnia 10 maja 2012 roku zezwalajaca na
prowadzenie zbierania i transport odpaddéw zawierajacych azbest. Transport
odpadéw obejmowat obszar catego kraju. Miejsce prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zbierania odpaddéw - dziatka nr 1000, obreb geodezyjny Mitynsko Wies,
gmina Biata. Odpady miaty by¢ magazynowane do czasu oddania do uzytku
sktadowiska odpadéw niebezpiecznych, jednak nie diuzej niz przez okres
1 roku. Przedsiebiorstwo Komunalnego EKO-Biata Sp. z 0.0. za 2012 rok wykazato
strate netto w wysokosci 191.145,27 zt, a za 2013 rok w wysokosci
145.709,33 zt. Sporzadzony rachunek zyskow i strat Przedsiebiorstwa
Komunalnego EKO-Biata Sp. z o0.0. na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazat
zobowigzania krotkoterminowe na kwote 371.532,16 zt, z tego: z tytutu podatkéw,
cet ZUS i innych S$wiadczen 7.433,77 zt, z tytulu wynagrodzen 294.000,00 zi,
z innych tytutdow 60.000,00 zt. Bilans nie ujmowa! podatku od nieruchomosci
w wysokosci_26.698,00 zt — naleznos¢ gtdwna, odsetek w wysokosci 622,00 zt
i optaty prolongacyjnej w wysokosci 1.297,00 zt - odroczonych decyzjami Woijta
Gminy do dnia 30 czerwca 2014 roku oraz czynszu dzierzawnego w kwocie
32.671,50 zt (patrz ustalenia powyzej).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie rozpoczeto budowy sktadowiska odpadéw
zawierajgcych azbest o kodzie 17 06 05 - materiaty konstrukcyjne zwierajgce
azbest - obiekt kategorii XXII, wraz z drogq technologiczng, przenosng wagaq do
wazenia pojazdéw, miejscem roztadunku odpaddéw, kontenerem magazynowym,
toaleta przenoéna i zbiornikiem na wode o pojemnosci 1 m>. Pozwolenie na
budowe dla Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata Sp. z o.0. zostato wydane
przez Staroste Wielunskiego w dniu 8 pazdziernika 2013 roku (decyzja nr
1083/2013). Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w todzi nie podjat decyzji
o dofinansowaniu zadania pn. ,Budowy I obszaru sktadowego oraz infrastruktury
sktadowiska odpadéw zawierajacych azbest o kodzie 17 06 05", z uwagi na zig
sytuacje ekonomiczng Spotki.

W dniu 23 maja 2014 roku wszyscy cztonkowie (trzy osoby) zrezygnowali
z cztonkowstwa w Radzie Nadzorczej Spotki. W dniu 20 czerwca 2014 roku Prezes
Zarzadu EKO-Biata sp. z 0.0. przekazat do Zgromadzenia Wspolnikow P.K., EKO-
Biata Sp. z o0.0. stanowisko Zarzadu, zgodnie z ktérym - w obecnej sytuacji Zarzad
jest zmuszony do zlozenia wniosku o upadtos¢ - jest to konieczne w trybie
natychmiastowym.
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Wéjt Gminy Biata, w ztozonym wyjasnieniu z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie
funkcjonowania przedmiotowej spoétki wskazat, ze oddanie do uzytku sktadowiska
odpaddédw zawierajacych azbest wptynie na poprawe stanu s$rodowiska, zwiekszy
poziom bezpieczenstwa mieszkafcow wobec zagrozen wynikajagcych z emisji
wiokien azbestu, spowoduje likwidacje tzw. dzikich wysypisk oraz zwiekszy
dochody budzetu gminy oraz, ze przysztoscia Spotki zajmie sie w najblizszym
czasie Rada Gminy i jej komisje. To wyjasnienie nie zostato poparte danymi
o aktualnej sytuacji finansowej Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata Sp.
z 0.0. w Biatej, okresleniem kosztéw likwidacji nielegalnie zmagazynowanych
odpadow na dziatce Gminy, ustaleniem kosztéow inwestycji ,Budowa I obszaru
skiadowego oraz infrastruktury sktadowiska odpadéw zawierajacych azbest
o kodzie 17 06 05” oraz okresleniem zrédet jej finansowania.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia ponoszg Wajt Gminy, Skarbnik Gminy
i pracownicy rzeczowo wfasciwi — w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Zapewni¢ przekazywanie organom nadzoru rzetelnych informacji o sytuacji
finansowej gminy, w szczegdlnosci w zakresie rozchodow majacych wptyw na
ustalenie wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zi Zapewni¢ rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
rozchoddéw oraz kwot wydatkéw z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek,
uwzgledniajac w szczegolnosci postanowienia zawartych umoéw, na podstawie
ktorych zaciagnieto zobowigzania diuzne.

3. Zapewni¢ zgodnosc¢ budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w zakresie
parametrow finansowych, ktére sg uwzgledniane przy ustalaniu na dany rok
budzetowy wskaznika sptaty zobowigzan (lewa strona relacji okreslonej
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych).

4.  Zapewnic realistyczne prognozowanie poszczegolnych wielkosci finansowych
ujmowanych w wieloletniej prognozie finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

5. Zapewni¢ kontynuowanie dziatan majacych na celu zachowanie zasady
warunkujgcej uchwalenie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej,
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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10.

11.

12.

13,

14.

15.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych, funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prawidtiowo uja¢ w ksiegach rachunkowych jednostki udziat w kwocie
5.000,00 =z, wniesiony przez Gmine tytutem Kkapitatlu zaktadowego do
Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata Spdtka z o.0.

Przestrzegac zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac w

ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wynikajagcego z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan w umownie okreslonych terminach,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzgdu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla pfatnika zaliczek na podatek dochedowy od oséb
fizycznych, stosownie do art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw pobrane od wykonawcow
zwraca¢ wraz z odsetkami oraz w terminach okredlonych przez przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
i postanowienia zawartych umow.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania naleznego czynszu za lata 2012 -
2013 od Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-Biata Sp. z o0.0., zgodnie
z postanowieniami umowy dzierzawy zawartej w dniu 14 marca 2012 roku.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zakresie ustalania terminu do skfadania ofert
oraz sposobu ogtaszania wynikéw otwartego konkursu ofert.

Przestrzega¢ zasady kontrasygnowania umoéw mogacych spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, przez skarbnika gminy lub osobg przez
niego upowazniong, stosownie do wymogu okreslonego w art.46 ust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Terminowo przekazywac¢ dotacje podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych, zgodnie z warunkami umowy zawartej w zwigzku
z realizacjg zadan publicznych przez wskazane podmioty.
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16.

17.

18.

19,

20.

21.

22,

23:

24,

ZapewnicC rzetelne rozliczanie udzielonych z budzetu dotacji na rzecz
organizacji pozarzadowych.,

Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, przy klasyfikowaniu wydatkéw (w szczegdlnosci odsetek).

Zapewnic¢ wprowadzanie sktadnikow majatku do ewidencji $rodkéw trwatych
w terminie okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Odpisow umorzeniowych dokonywa¢ wedtug zasad przyjetych przez
jednostke w uregulowaniach wewnetrznych oraz zgodnie z § 6 wust.2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, stosownie do ktérego - $rodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne wumarza sie lub amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢  wewnetrznych  unormowan  zawartych ~w  Instrukcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu, przeprowadzaniu i rozliczeniu
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.

PrzestrzegaC przepisow ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301), w zakresie wymogu przeznaczania
srodkow funduszu wytgcznie na realizacje przedsiewzied, ktére zostaty ujete
w_zlozonym wczesniej przez solectwo organowi wykonawczemu
wniosku, sa zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia
mieszkancow i sq zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym - koszty
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy winny obcigza¢ budzet gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktédrym - sporzadzenie
studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju zagospodarowania
przestrzennego, zawierajagcego czes¢ tekstowag i graficzng, nalezy do
obowigzkow wdjta gminy, a nie inwestoréw zainteresowanego jego zmiang.

Dokonac¢ analizy sytuacji finansowej Przedsiebiorstwa Komunalnego EKO-
Biata Sp. z o0.0. w Biatej, oszacowa¢ koszty likwidacji nielegalnie
zmagazynowanych odpadéw na dziatce Gminy, ustali¢ koszty inwestycji
.Budowa I obszaru sktadowego oraz infrastruktury sktadowiska odpadow
zawierajgcych azbest o kodzie 17 06 05", dokonaé analizy mozliwych zrédet
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finansowania ww. inwestycji, w celu wypracowania decyzji okreslajgcych
dalsze mozliwosci funkcjonowania spotki.

25. Zapewnic funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 68 ust. 1
i nast. ustawy o finansach publicznych.

Podajac powyZsze do wiadomosci, zgodnie 2z art.9 ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawq zgtoszenia zastrzezerh moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieag terminu, o ktorym mowa wyzZej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Biata

2. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biata

3, aa.
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