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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. nr 55
pOcz. 577 ze zm,) informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
W todzi przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Biata. Kontrola objeto wybrane zagadnienia z lat 2009
- 2010 (I pétrocze) dotyczace, przede wszystkim, kontroli finansowej, prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej,
realizacji dochodow z podatkéw i dochodéw z majatku, udzielania zamodwier
publicznych, wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaly z nieprzestrzegania obowligzujacych przepiséw oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegélnosci:

W zakresie ustalen ogélno - organizacyjnych

1. W kontrolowanej jednostce nie opracowano instrukcji w sprawie
przeciwdziatania  wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych #rddet,
stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 46, poz. 276 ze
zm,).

2. Kontrole finansowe przeprowadzone w 2009 roku w gminnych jednostkach
erganizacyjnych nie obejmowaly zagadnien dotyczacych kontroli
przestrzegania wewnetrznych procedur kontroli finansowej w zakresie



celowoéci zaciagania zobowigzar finansowych i dokonywania wydatkow,
stosownie do obowiazku nalozonego na wojta gminy przez art. 187 ust.2 i 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249,
poz. 2104 ze zm.). W protokotach z kontroli brak bylo informacji
wskazujacej, ze kierownicy kontrolowanych jednostek ustalili procedury
kontroli finansowej oraz Ze s3 one przestrzegane. W obecnie obowigzujacej
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U, nr 157,
poz. 1240 ze zm.) - obowigzek prowadzenia adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego
zapisany zostal w ar.. 69, Zgodnie z ust. 1 pkt 2 ww. artykutu - zapewnienie
funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow wajta gminy.

W kontrolowanej jednostce nie opracowano zasad ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych naleznoéci budzetowych, spetniajacych wymogi okreslone
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 112 poz. 761).

W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczosci budzetowej

1.

Stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej 2010 roku ujeto fakture VAT nr FV-
16805/EEH06/PR/AK/SFA/P/12/09 z dnia 7 stycznia 2010 roku (wptyneta do
Urzedu w dniu 11 stycznia 2010 roku) na kwote 1.950,70 zt, z datg
sprzedazy: grudzien 2009 roku | sposobem platnosci: przelew 7 dni,
wystawiona przez Poczte Polskg Spotka Akcyjna, ktora dotyczyta oplaty za
listy nadane przez Urzad Gminy Biata w grudniu 2009 roku. Zatem, kwota
1.950,70 zt winna zostac ujeta w ksiegach rachunkowych 2009 roku, zgodnie
7 unormowaniem wynikajacym z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r.,, Dz. U. nr 152,
poz. 1223), ktory stanowit, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujac wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Na koncie 201, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku widniato, m.in.,
zobowiazanie w wysokosci 90,89 zi, ktore dotyczylo faktury nr 1927/0/09
z dnia 27 listopada 2009 roku na kwote 504,00 zi, z terminem ptatnosci - do
dnia 4 grudnia 2009 roku. W dniu 3 grudnia 2009 roku dokonano zaptaty
faktury w wysokosci 413,11 zh. Roznica wynosita 90,89 zt | byta to kwota
podatku VAT. Zaplaty podatku dokonano w dniu 14 stycznia 2010 roku.
Kwota 90,89 zt winna byé wykazana w sprawozdaniach budzetowych, jako
zobowigzanie wymagalne, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.) W Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytoriainego, stanowigcej zalgcznik nr 34 do ww. rozporzadzenia,
w rozdziale 4 ,Sprawozdanie Rb-285 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego”, wskazano, ze w kolumnie
"Zobowigzania ogdlem” wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowigzania
niesplacone do konca okresu sprawozdawczego, a w kolumnie ,Zobowiazania
wymagalne” wykazuje sie zobowigzania, ktorych termin zaplaty minal przed
uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg one ani przedawnione, ani
umorzone, z wyroznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegiych
i zobowigzan powstatych w roku biezacym. Kwoty zobowigzan wymagalnych



nalezato wykazac¢ takze w sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw diuznych oraz gwarancji | poreczen.

Ewidencja wplat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Miepelnosprawnych prowadzona byta na koncie 400 - koszty wediug
rodzajéw. Zgodnie z zakladowym planem kont dla-Urzedu Gminy Biata, gdzie
okreslono zasady funkcjonowania, m.in., konta 229 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne, ewidencja ww. wplat winna by¢ prowadzona na tym
koncie, bowiem stuzy ono do ewidencji nastepujgcych rozrachunkéw z ZUS,
PFRON, Funduszem Pracy, z tytulu ubezpieczen zdrowotnych.

W zakresie dochodéw i przychodow

1,

W wyniku kontroli ustalono, Ze w sprawozdaniach budzetowych Rb-275
i Rb-PDP, sporzadzonych za 2009 rok, w kwotach skutkow finansowych
obnizenia gdérnych stawek podatkow nie ujeto skutkdow w zakresie
przedmiotéw opodatkowania, ktore zostaly zwolnione z podatku od
nieruchomosci | podatku od srodkéw transportowych uchwatami Rady Gminy
Biala. Rada Gminy Biata w dniu 10 grudnia 2002 roku podjgta uchwate
nr I1I/15/02 w sprawie zwolnien od podatku od srodkdéw transportowych.
Przedmiotows uchwalg zwolniono 2z podatku autobusy szkolne.
W sprawozdaniach Rb-275 | Rb-PDP za 2009 rok nie wykazano takze
skutkéw tego zwolnienia. Dla autobusow o liczbie miejsc do siedzenia
mniejszej niz 30 i wieku powyzej 10 lat, Rada.Gminy okreslita stawke
podatku w wysokosci 726,00 zt | takg kwote naleZato wykazac w skutkach
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych. Natomiast
w skutkach obnizenia gdrnych stawek podatkow nalezalo wykazac rdznice
miedzy podatkiem wyliczonym wg stawki ustawowej, a podatkiem
wyliczonym wg stawki przyjetej przez Rade Gminy.

Kontrolujgce ustality takie, #e w sprawozdaniach Rb-275 i Rb-PDP,
sporzadzonych za 2009 rok, skutki udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci wykazano wedlug maksymalnych stawek ustawowych, a nie
wedtug stawek uchwalonych na 2009 rok przez Rade Gminy.

Wykazane nieprawidlowosci wynikaty z nieprzestrzegania przez jednostke
zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych zawartych w § 3 ust. 1 pkt 10
i 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (aktualnie - zalacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - Dz. U. nr 20, poz. 103).

Nie prowadzono postepowania windykacyinego wobec uzytkownikow
wieczystych, ktérzy nie dokonali oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w terminie, Oplata taka, zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. 102, poz. 651 ze zm.) winna by¢ wnoszona w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku.

ad



W zakresie mienia komunalnego

1. W okresie od 2007 roku do dnia 19 lipca 2010 roku Gmina Biala nie miala
opracowanego Wieloletniego  Programu Gospodarowania  Zasobem
Mieszkaniowym Gminy. Obowigzek opracowania takiego Programu wynikat
z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy | o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity z 2005 r., Dz, U. nr 31, poz. 266), ktéry stanowit, Ze rada gminy
ustala wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy,
ktéry powinien byC opracowany, na co najmniej pie¢ kolejnych lat.

2.  Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skiadnikéw majatku do ewidenciji
ksiggowej w miesiacu przekazania ich do uZywania, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podathku
dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 54,
poz. 654 ze zm.), stosownie do ktorego - sktadniki majatku wprowadza sie
do ewidencji srodkow trwatych najpdzniej w miesiacu przekazania ich do
uzywania. Ponadto, stwierdzono brak chronologii przy nadawaniu numerdw
kolejnym dokumentom OT.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowoéci ponoszg Wéjt Gminy
oraz Skarbnik Gminy.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdijta
o podjgcie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawania
w przysziosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Opracowac instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewnic funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.69 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Opracowac zasady rachunkowosci w zakresie ewidencji podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleinosci budietowych, =zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

4. - Zapewnic przestrzeganie art. 6 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci, poprzez ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki
wszystkich  osiggnietych, przypadajacych na jej rzecz przychodow
i obciazajacych jg kosztow zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych
danego roku obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaptaty.

5.  Zapewnic prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-275S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP - z wykonania
dochodow podatkowych, danych dotyczacych skutkéw finansowych z tytutu
obnizenia gdrnych stawek podatkowych oraz skutkéw finansowych



udzielonych przez Rade Gminy zwolnien. Dokonac korekty sprawozdan
budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-275 -
z wykonania planu dochodow budzietowych, sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku, w zwiazku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatkow oraz
skutkow finansowych udzielonych przez Rade Gminy zwolnien. Poprawione
sprawozdania przekazac RIO w todzi, wskazujgc przyczyne korekty.

6. Zapewnic prawidlowe wykazywanie w sprawozdawczosci budzetowe]
zobowigzan wynikajacych z niezaplaconych w terminie faktur, w tym
zobowiazan wymagalnych,

7.  Zapewnic podejmowanie czynnosci windykacyijnych wobec osob zalegajgcych
z zaplata optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

8. Przestrzegac zasady opracowania, na co najmniej 5 kolejnych lat
wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, by
nie naruszac w przysztosci obowigzujacych w tym zakresie norm prawnych.

9. Przestrzegac zasady wprowadzania skladnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, zgodnie z art.16d ust.2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob
prawnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.



Zastrzezenie skiada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byd tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Gminy Biala

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Biata

a/a.



