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Temat: Ofic.jalny Wniosek na mocy art. 63 Konstytucji Rp w zwiqzku z art.24
Nadawca: Inicjatywa - Krajowe Ramy Interope racyjno6ci - Rozporzqdzenie -
Administracja Publiczna <bezp ieczn e-op rogra mowan ie @samorzad. p l>
oata: 20 1.6 - 03 - 22 1, 1, :57

Adresat: ad resat. u i"zad @ samo rzad. p I

Kierownik Jednostki samorzqdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 ustawy o
samo rzqd z ie grn i n nym (D2.U.2007.I42.1 59 1 j.t. )

D3nr wr:jr)irrJawcyTivsl:o'lwnicskodirwcy zriajdr.rlq siq 1-ri,,nizej oraz - w zalqczonyrn pliku
sygnowanyrn bezpiecznym podpisem elekrronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycjr Ustawy z dnia l-8 wrze5nia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepis6w art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach

iDz.U 2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Prea rn bula Wniosku:
Najwy2sza lzba l(ontrolr rv protokole pokontrolnym nr ka p-4101-002 -00/2014 - " (...) negatywnie
ocenia dziaj;rnia burmrsirz6w i prezydent6w miast w zakresie zarzeldzanta bezp iecze ristwem
infornracji w urzqdach, o kt6rytn mowa w $ 20 rozporzqdzenia KRl. NIK stwierdzila
nleprar,viiiiowo5ci w tyrr' obszarze w 2'J, z 24 (87,5%) skontrolowanych urzgd6w miast, z kt6rych
szeSc r:ce n iia negaty,,''Jnic. (...)"

511 W zvriEZhu ? polrylszyrn, na t'rlocy art, 63 Konstytucjr RP, scilicet: "l(a2dy ma prawo skladai
ptti,r , "':r l,-ir. I jlirrdi !v il-it!,c)ie it u f; i i c z i t i, i r I . vtia5n',,;ri irb innej osr:lby za jej ZgodE do
organow wiaczy pubiiczrrej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiqzku 2

wykonywanyrni przez nie zadaniami zleconymiz zakresu administracji publicznej. (...)"
- w zwiqzku z221,i24L Ustalvy z dnia 14 czerwca 1960 i Kodeks postqpowania
adrninistiaci,.inego (t,2.U.2013 267 j.I) - koresponduiqc z 520 ust. 2 pkt 12lit. e Rozporzqdzenia
w sprawie Ki'ajowy,-:h Ranr Inre ro peracyjn o(c i, rnirrimalnych wymagan !la rejestr6w publicznych
i wymrany inforrnacji w postaci eiektronicznej oraz rninimalnych wymagari dla system6w
teleinfo rm at ycz nych iDz. U.2An.526|r [dalej KRi], niniejszym wnosimy PetycjQ:

$1.1.) W przedrniocie - aby Jednostka SamorzEdu Terytorialnego (Adresat) - uwzglgdniajqc
racjonalne mo2liwoici budietowe - zaplanowala proces wymiany system6w operacyjnych z

WindcuJs XP na systemy posiadajece obecnie wsparcie producenta.

0snclwa l;!, n iosKlr :

W rniesiacu paidzierniku ur. pytali(nry Gnriny w irybie arr. 61 Konstytucjl Rp i Ustawy o dostepie
do ir:i. r.r;:rii, ;.,l,irr:,rc1 ;r'tt!! :tlia o iloii oosli-rdanych system6w operacyjnych Windows Xp.

Dziql<u.;crny, za uzysl(a ne rzeczowe ikonkretne odpowiedzt,
Forni.i otrzynlanych odpowiecizi oraz iszczegrS{owosi - (wiadczq o tym jak du2q wagq
przyv;i:iz'.rjq 6fitiny/Miasta cio spraw okre5lonych w wyzej wzmiankowanym Rozporzqdzeniu.
Z dru;-1icrstt"i,nl' zasi<..,rzyf:i nai clrrza ilo6c sVstemdw oper':cyjnych WirrColvs XP - bqdqcych w
u zytKt \,v i n iLr w js-r.

Cczywiscie rrzuinieriy rv pelniargumenty'szczuptych bud2et6w', ktorynriv,r udzielanych
odpouviedziacli - pcsitkiljE siq Kierownicy iST - tlumaczqc istniejEcy stan faktyczny.
Jecinakze - w n.:nierttatri:r rrinioskodawcy - w interesie i')ro publico borio - jest zwracanie uwagi rra
z?istnial\ stan lakt)rczn'/, ia,r kiorynr - szacujqc r,,,, s!..ali nial<ro - ponad 35% system6w operacyjnych

u,0b, 7Nt6
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bfic;alny Wniosek na mocy arr. 63 Konstytucji Rp w zwia;zku z ar..

uiytkowanych obecnie w JST - to niewspierane przez producent6w systemy windows Xp.
lch u2ytkowanie - w mniemaniu wnioskodawc6w - stoi w sprzecznosci z przedmiotowym, wy2ej
powotywanym cytowanym 520 ust. 2 pkt. 12lit. e Rozporzqdzenia KRl.
To jak zlo2ona jest wyiej wzmiankowana problematyka wynika cho6by z uzyskanych przez nas
odpowiedzi, z kt6rych wynika 2e istniejA w Kraju Urzqdy cmin/Miast, kt6re na dzieri dostarczenia
naszego wniosku - odpowiadajq expressis verbis 2e 50% u2ytkowanych system6w operacyjnych
- to systemy windows XP oraz kilkadziesiEt procent u2ytkowanego oprogramowania w Urzqdzie -
nie posiada wa2nej licencji - wymaganej wg, prawa - sic!

Zatem jak wynika z powy2szych konkiuzji - ten obszar funkcjonowania struktur administracji
publicznej - wyrnaga podiqcia niezwlocznych dzialari sanacyjnych stosownie do dyspozycji art.
241- KPA.

skladajqc niniejszq petycjq - prosimy aby wnioskodawcq traktowai zgodnie z brzmieniem art. 29
KPA.

$1.2) Oczywi6cie producenci oprogramowania - z uwzglqdnieniem zasad uczciwej konkurencji -
mogq wspierai JST w procesie optymalizacji oprogramowania, proponujqc tak popularne w

ostatnim czasie rozwiqzania pozwalajqce na zakup oprogramowania w formie abonamentowej -
su bskrypcji, etc
Dodatkowo - coraz powszechniejsze staje sie w5r6d Podmiot6w Sektora publicznego
(Gminy/Szkoty) - korzystanie z bezptatnych Program6w Optymalizacji Oprogramowania -
pozwalajqcych jednoczeinie - zwiqkszad bezpieczeristwo danych znajdujqcych sie w zasobach
Urzqdu oraz optymalizowad budiet zwiqzany z zakupami w tym obszarze.
Szczeg6lowe informacje na ten temat - moina uzyskad w zafqczniku nr 1 "program
Optymalizacji Oprogramowania"
Jak obserwujeriry - cof az popularniejsze - staje siq r6wnie2 wsp6ffinansowanie zakup6w
oprogramowania w ramach Srodk6w pomocowych Unii Europejskiej, etc
51.3) A priori sygnalizujemy, 2e problematyka per analogiam dotyczy oprogramowania Microsoft
Office 2003 - u2ytkowanego w zasobach Urzqd6w.

52) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie 57
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji

przyjmowania irozpatrywania s. iwniosk6w. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail .:,:.:.rtit: r,.. i'..: llli,r.l;lr.t lt tll:.r:1lt:l,5:..-,.1i1if]a1. i I I

53) W trybie art.63 Konstytucji RP, przepis6w Ustawy o petycjach oraz art. 241KpA - wnosimy
petyciQ o przekazanie -zal.nr2 pt. Program Bezplatnej Ocenystanu lnfrastruktury
Informatycznej - do wszystkich nadzorowanych i prowadzonych przez Miasto/Gminq Szk6f
Podstawowych i Gimnazj6w.
$4) Wnosimy o archiwizacjq zalqcznik6w stosownie do 56 ust. 2 pkt.2zalqcznika nr j. do
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancr:iar',,jnej. jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu
dzialania archiw6w zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

$5) Wnosimy o to, aby odpowiedl w przedmiocie powy2szych petycji zloionych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art.22'J, i 24I KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail
il"e;Jrt:,:: ll::.:: i:ir:.1t.::,a,tlr t: ti:.!it::tt-.1.!:.!:jli1,lii - stosownie do art. 244 52 KPA.

$6) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznyn.r, kwalifikowanym podpisenr elektronicznym -
stosownie do wytycznych ustawy z dnia 18 wrzeSrria 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. u.
Nr 13ai ooz. :1450)



L

Kome;rtarz do Wn ios ku:
wnioskodawca - pro forma podpisat- niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznyrn (w zatqczeniu stosowne pliki) - choi wedlug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezp rzed m iotowodci wniosku, stosownie do
orzeczenia: Naczelnego sqdu Administracyjnego w warszawie I osK 1277 /og. podkreslamy
jednoczeSnie, i2 przedmiotowy wniosek traktujemy jako p16bq usprawnienia organizacji dzialania
Jedilosrek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnoici w
szczegolno6ci dzieci i miodziezy. Do wniosku doiqczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takq sama tre6i, iak ta kt6ra znajduje siq
w ninrejszej wiadomosci e'mail- weryfikacja podpisu iodczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, kt6re bez ponoszenia oplat, mo2na uzvskai na stronach www podmiot6w -
zgodnie z ustawE, 6wiadczqcych uslugi certyfikacyjne.
Niniel'szy wniosek powinien byi rozpatrywany w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2o!4 r. o petycjach
(D2.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KpA - podany jest dodatkowo - gdyi celem
wnio,ku jesr - sensu Iargo usprawnienie, naprawa - na miarq istniejqcych moiliwoici -
funkcjonowania struktur Administracji publicznej.

Zwracamy uwagg, 2e ustawodawca do tego stopnia stara siQ - poszerzyt spektrum mo2liwo3ci
por6wnywania cen iwyboru r62nych opcji rynkowych oraz przeciwdzialai korupcji w
Administracji Publicznej - ie nakazal w 96 ust. 2 pkt. 2 zaiAcznika nr 1 do Rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministr6w z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnei, (...) (Dz. u. z dnia 20
stycziiia )OIi t.i - arch iw izow ar: ie, rownie2 wszystl<ich niezam6wionych ofert, a co dopiero
petyc! iwn;oskow optvnrdlilrcyjrrych. cieszy nas ten takr niemiernie, przyczynisiq z pewnoSciq
do wiqkszej rozwagi w wydatkowaniu Srodk6w publicznych.
Du2a iloii powolywanych przepis6w prawa w przedmiotowym wniosku, wiq2e siq z tym, ie
chceriry uniknqi wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciqgle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Je2eliJST nie zgada siq z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobrc, Petenta ijawnoii 2ycia publicznego jest naszym nadrzqdnym celem, dlatego stardrny srq

r6wnie2 upowszechniai zapisy Ustawowe dotyczqce Wnioskowania. Kwestie te Ustawociav"rca
podkreSlil i uregulowal w art. 63 Konstytucji Rp: "Ka2dy ma prawo sktadai petycje, wnioski i

skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za.iej zgodq do organ6w wladzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spofecznych ',v zwiqzku z wykonywanymi przez nie
zadariami zleconymi z zakresu administrac.ii publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji Rp

3Z / . '.6-03-24 09t57



bficlalny Wniosek na mocy art. 6:j l(onstytucji Rp w zwi4zku z ar...

"Ka2clemu zapewnia siq wolno:ii wyra2ania swoich poglEddw oraz pozyskiwania i

rozpovvszeclt niJnia informacji.'
Z kolei w arr. 241 KPA ustawodawca zachqca c1o akiywnosci obywateiskiei, "przedmiotern
wniosku mogq byc w szczeg6lnoSci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzEdno(ci,
usprawnienia pracy izapobiegania naduzyciom, ochrony wfasnosci, lepszego zaspokajania
po r r ./r.b ludnosci."
Pamiqrajmy r6wnie2 o przepisach zawartych inter alia: w art.225 KpA: "s 1. Nikt nie moie byi
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlolenia skargi lub wniosku aloo z
powodu dostarczenia materialu do publikac.ii o znamionach skargi lub wniosku, jeieli clzialal w
granicach prawem dozwolonych. g 2. Organy pafistwowe, organy jednostek samorzqdu
terytorialnego iinne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spolecznych sq obowrqzane
przeciwdzialad hamowaniu krytyki iinnym dzialaniom ograniczajqcym prawo do skladania skarg
iwniosk6w lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wniosk6w o udzielenie informacji publicznej,
liczbir skarg zto.ronych do WSA, jak r6wnie2 liczba pozw6w zlo2onych do sqd6w rejonowycn,
Swiacczyi nto2e o braku zainir'resowania v.r egzekwoivaniu powszechnego prawa do ini,rrlacji
publi' znej. Z drugiej strony. reaiizaciq tego prawa utrlrc.iniaiE podmioty zobowiqzane do pcln:j
przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostqpnianie wymaganej informacji publiczi-rej

[Protok6t pokontrolny dostqpny w sieci In tern et: LBy-4La1,-o9/2010]. Mamy nadziejq, zrnitir,c
powr:szE ocenq, byc rno2e nasz wniosek choi w nlewielkim stopniu - przyczyni siq do
zwiq ksze n ia tych wskaln ik6w
Ocz','v,,r5cie - wszelkie ewentualne postepowania - ogfoszone przez Jednostkq Administr.r:ji
Publicznej - bqdqce nastgpstwL'm niniejszego wniosku - nale2y przeprowadzii zgodnie r
rygor',,stycznyn)izasadamiwydatkowania Srodk6w publicznych - z uwzglqdnieniem sto:;'",,, .,a

zasad uczciwej konkurencji, przejrzystojci itransparentnojci - zatem w peini lege artis.
Ponownie sygnalizujemy,2e do wniosku dolqczono plik podpisany bezpiecznym kwalifi1.owanym
podp;sem elektronicznym, zawiera on takE samE tre6t, jak ta kt6ra znajduje siq w niniej,:el
wiadomo:ici e-rnail. Weryfikacja podpisu iodczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramovvania, kt6re bez plrroszenia oplat, mozna uzyskai na stronach WWW podn, ctdvr -
zgoJ rie z ustawQ, Sw r.rd'cz;icyi: h ustugi certyfikacyjne.

Zal \t 1 - Program Optymalizacji Oprogramowania-Chronmy wlas|roSc IntelektualnA.jpg
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